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УВАЖАЕМИ ДАМИ И ГОСПОДА ОБЩИНСКИ СЪВЕТНИЦИ, 

 

Предлагам на Вашето внимание докладна записка за оптимизиране на общинската 

структура и одобряване на обща численост, за по-ефективно изпълнение на общинските 

политики и обезпечаване на  законово възложените ангажименти. 

 Необходимостта от оптимизиране на структурата на общинската администрация и 

привеждането и във вид отговарящ на новите предизвикателства е продиктувано и от 

изпълнението на разпоредбите на чл. 12, ал. 2, т. 3 от Закона за вътрешния одит в публичния 

сектор за задължително изграждане на звено за вътрешен одит в общините, чийто бюджет 

надхвърля 10 млн. лв. Съгласно Закона за вътрешния одит в публичния сектор вътрешният 

одит е независима и обективна дейност за предоставяне на увереност и консултиране, 

предназначена да носи полза и да подобрява дейността на организацията. 

На основание чл. 21, ал. 1, т. 2 от Закона за местното самоуправление и местната 

администрация общинският съвет одобрява общата численост и структурата на общинска 

администрация. 

Предложението за структура на администрацията е съобразено с изискванията на 

редица нормативни документи: Закон за местното самоуправление и местната 

администрация, Закон за администрацията, Закон за държавния служител, Класификатор на 

длъжностите в администрацията, Наредба за прилагане на класификатора на длъжностите в 

администрацията  и др. 

Съгласно действащата норма Общинската администрация се структурира в 

дирекции, отдели или сектори. Хоризонталното и структуриране е свързано с 

функционалното обособяване на администрацията на обща и специализирана. Според 

разпределението на дейностите, които извършва Общата администрация /ОА/ подпомага 



осъществяването на правомощията на органа на власт при изпълнение на неговите 

правомощия като ръководител на съответната администрация, създава условия за 

осъществяване на дейността на специализираната администрация и извършва техническите 

дейности по административното обслужване. Специализираната администрация /СА/ 

подпомага осъществяването на специалните правомощия на органа на власт, свързани с 

неговата компетентност. 

Въпросите от местно значение, които законът е предоставил в компетентност на органа 

на власт са в сферата на: 

✓  общинското имущество, общинските предприятия, общинските финанси, данъци и 

такси, общинската администрация; 

✓  устройството и развитието на територията на общината и на населените места в нея; 

✓  образованието; 

✓  здравеопазването; 

✓  културата; 

✓  благоустрояването и комуналните дейности; 

✓  социалните услуги; 

✓  опазването на околната среда и рационалното използване на природните ресурси; 

✓  поддържането и опазването на културни, исторически и архитектурни паметници; 

✓  развитието на спорта, отдиха и туризма; 

✓  защитата при бедствия. 

Определянето на необходимите длъжности в структурата на общинската 

администрация се основава на следните изисквания: 

✓ Обхващане на всички правомощия на кмета на общината и на общинския съвет, 

предвидени в действащото към момента законодателство; 

✓ Постигане в максимална степен на съответствие с нормативните изисквания за 

структуриране на звената в рамките на общинската администрация, както и с изискванията 

за тяхната численост и съотношенията между брой служители в обща и специализирана 

администрация и дела на ръководните длъжности от общия брой служители; 

✓ Отчитане на съществуващите практики за групиране на типове функции по 

конкретни области на политика с оглед възможността за съвместяване на функции от една 

длъжност при необходимост.  

Предлагам одобряването на обща численост на администрацията от 69 щатни 

бройки, в т. ч. 18 бр. обща и 31 бр. специализирана администрация, структурирани в 6 

отдела. Броят на ръководните длъжности, които предлагам за утвърждаване е 8. 

В общата численост на администрацията са включени един кмет на община и  четири 

кмета на кметство. За населените места, в които не се произвежда избор на кмет на кметство 

предлагам да се запазят утвърдените щатни бройки за девет кметски наместници. 

Предлагам в структурата да се запазят  двама заместник-кметове на община Шабла. 

Длъжности на пряко подчинение на кмета са: 

✓ секретар; 

✓ звено за вътрешен одит; 

✓ главен архитект. 

Няма нормативно определено изискване относно длъжността на главния архитект – 

тя може да бъде както на пряко подчинение на кмета на общината, така и част от 

специализираната администрация. 

Не е предвидена нормативно определена минимална численост на длъжностите във 

функционалните области на ОА. Числеността на персонала следва да бъде определяна въз 

основа на нуждите и натовареността. Предложението е подготвено, като са съблюдавани 

определени нормативи: 

1. За численост на администрацията: 



1.1. Числеността на лицата, заемащи ръководни длъжности, не може да надвишава 15 

на сто от определената обща численост, като в общата численост на администрацията не се 

включват изборните длъжности и органите по чл. 19 от Закона за администрацията, техните 

заместници, а за общинските администрации - и кметските наместници; 

1.2. Числеността на персонала в специализираната администрация в общинските 

администрации е до 70 на сто от общата численост на персонала; 

1.3. Числеността на персонала в общата администрация в общинските администрации 

е до 35 на сто от общата численост на персонала; 

Съгласно чл. 15, ал. 2 от ЗМСМА структурата на общините може да бъде 

организирана в самостоятелни отдели, не включени в състава на дирекции. 

Съгласно чл. 14, ал. 2 от Закона за вътрешния одит в публичния сектор е необходимо 

сформирането на звено за вътрешен одит с минимална численост 2 бр. 

Предлагам утвърждаването на численост и на дейностите подпомагащи дейността на 

общинската администрация. 

 

Във връзка с необходимостта от въвеждане на организация на работа в Общинска 

администрация Шабла, която да съответства на нормативните изисквания и да гарантира 

ефективен процес на управление на публичните ресурси в полза на гражданите на община 

Шабла, предлагам на Общински съвет да вземе следните                                                                                                                                          

 Проект! 

                                                        РЕШЕНИЯ: 

I. На основание чл. 21, ал. 1, т. 2 и ал. 2, и чл. 15, ал. 2 от Закона за местното 

самоуправление и местната администрация, Общински съвет Шабла реши: 

 

1. Одобрява, по предложение на кмета на Община Шабла, обща численост и структура 

на общинската администрация в Община Шабла - 69 щатни бройки, съгласно Приложение 

№ 1, неразделна част от настоящето решение. 

2. Определя населените места на територията на Община Шабла с кметски 

наместници, както следва: 

2.1. с. Божаново и с. Твърдица – 1 брой; 

2.2. с. Горун – 1 брой; 

2.3. с. Горичане – 1 брой; 

2.4. с. Езерец – 1 брой; 

2.5. с. Захари Стояново – 1 брой; 

2.6. с. Пролез – 1 брой; 

2.7. с. Смин – 1 брой; 

2.8. с. Тюленово – 1 брой; 

2.9. с. Черноморци – 1 брой. 

3. Възлага на кмета на Община Шабла в срок от три месеца, да приведе общинската 

администрация в съответствие с приетата структура и численост, съгласно настоящето 

решение. 

 

II. На основание чл. 21, ал. 1, т. 2 и ал. 2, от Закона за местното самоуправление и 

местната администрация, Общински съвет Шабла реши: 

 

1. Одобрява численост на дейностите и звената подпомагащи дейността на Общинска 

администрация - Шабла – 31 бройки, разпределени по дейности, както следва: 

 



№ 

по 

ред 

Дейности и звена подпомагащи дейността на Общинска 

администрация в Община Шабла 
Численост 

1. 
Отбранително-мобилизационна подготовка, поддържане на запаси и 

мощности 
8  

2. Домашен социален патронаж 12  

3. Клубове на пенсионера, инвалида и др. 1 

4. Програми за временна заетост 1 

5. Озеленяване 2 

6. Спортни бази за спорт за всички 3 

7. Други дейности по културата (Вестник „Изгрев“) 2 

8. Други дейности по икономиката 2 

99 Всичко численост: 31 

 

2. Възлага на кмета на община Шабла в срок от три месеца, да приведе дейностите и 

звената подпомагащи дейността на общинската администрация в Община Шабла в 

съответствие с приетата и численост, съгласно настоящето решение. 

 

 

 

 

 

 

 

 

ВНОСИТЕЛ, 

 

 

 

МАРИЯН ЖЕЧЕВ 

КМЕТ НА ОБЩИНА ШАБЛА  

 


