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О Б Щ И Н С К И    С Ъ В Е Т   -   Ш А Б Л А 
 

П  Р  О  Т  О  К  О  Л  

НА КОМИСИЯ ПО БЮДЖЕТ, ФИНАНСИ  

И ДАНЪЧНА ПОЛИТИКА 

№  3 
 

Днес 29.04.2025 година от 14:00 часа в залата на Общински съвет се проведе 

заседание на постоянната „Комисия по бюджет, финанси и данъчна политика“. 

Съгласно изискванията за откритост, достъпност  и публичност, заседанието се заснема 

и е достъпно онлайн в страницата на Община Шабла в YouTube канала.  

Заседанието на комисията по бюджет, финанси и данъчна политика се откри от 

Мирослав Любомиров - председател на комисията по бюджет, финанси и данъчна 

политика в 14:00 часа. От 5 членове на комисия по бюджет, финанси и данъчна 

политика, на заседанието присъстват 3, а именно: Мирослав Любомиров, Ивелина 

Янакиева-Демирева и Стефан Жечев, като отсъстват Димитър Франгов и Елеонора 

Василева. 

 На заседанието присъстват още: Петър Атанасов - зам. кмет на Община Шабла и 

Росен Василев - н-к отдел „БФОС“. 

Заседанието на комисията се ръководи от г-н Мирослав Любомиров - председател 

на комисията по бюджет, финанси и данъчна политика.   

Членовете на комисията нямаха предложения по така представеният дневен ред. 

Предвид наличието на необходимия кворум на комисията с 3 гласа „За“ е приет 

следния 

Д н е в е н  р е д: 
 

1. Докладна записка относно поемане на краткосрочен общински дълг от „Фонд 

ФЛАГ“ ЕАД - за осигуряване на мостово финансиране от община Шабла, необходимо 

за изпълнението на проект: „Подобряване на енергийната ефективност на територията 

на община Шабла, чрез обновяване на системата за улично осветление в град Шабла и 

селата Граничар, Дуранкулак, Ваклино, Крапец, Езерец и Тюленово“, финансиран по 

договор за финансиране на предложение за изпълнение на инвестиция № BG-RRP-

4.028-0016 от 01.11.2024 г., от Национален план за възстановяване и устойчивост, 

инвестиция C4.I3 „Подкрепа за енергийно ефективни системи за улично осветление“, 

компонент 4 „Нисковъглеродна икономика“. 

      Внася: Мариян Жечев - кмет на Община Шабла 

2. Докладна записка относно поемане на краткосрочен общински дълг от „Фонд 

ФЛАГ“ ЕАД - за осигуряване на мостово финансиране от община Шабла, необходимо 

за изпълнението на проект: „Изпълнение на мерки 54, 55 и 56 от Националната рамка 

за приоритетни действия (НРПД) за Натура 2000 на територията на Община Шабла“, 

финансиран по АДБФП № BG16FFPR002-3.001-0001-C01/02.09.2024 г. 

     Внася: Мариян Жечев - кмет на Община Шабла 

3. Докладна записка относно поемане на краткосрочен общински дълг от 

финансова или кредитна институция. 

     Внася: Мариян Жечев - кмет на Община Шабла 
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4. Докладна записка относно намерение за кандидатстване на „МИГ Каварна-

Шабла“ по процедура № BG06AFSP001-01.001 Подбор на стратегии за Водено от 

общностите местно развитие (ВОМР) за предоставяне на безвъзмездна финансова 

помощ.  

     Внася: Мариян Жечев - кмет на Община Шабла 

 

 Г-н Мирослав Любомиров - председател на комисията, представи първа докладна 

записка относно поемане на краткосрочен общински дълг от „Фонд ФЛАГ“ ЕАД - за 

осигуряване на мостово финансиране от община Шабла, необходимо за изпълнението 

на проект: „Подобряване на енергийната ефективност на територията на община 

Шабла, чрез обновяване на системата за улично осветление в град Шабла и селата 

Граничар, Дуранкулак, Ваклино, Крапец, Езерец и Тюленово“, финансиран по договор 

за финансиране на предложение за изпълнение на инвестиция № BG-RRP-4.028-0016 

от 01.11.2024 г., от Национален план за възстановяване и устойчивост, инвестиция 

C4.I3 „Подкрепа за енергийно ефективни системи за улично осветление“, компонент 4 

„Нисковъглеродна икономика“. 

 Г-н Петър Атанасов - зам. кмет на Община Шабла обясни, че Община Шабла 

изпълнява проект „Подобряване на енергийната ефективност на територията на 

община Шабла, чрез обновяване на системата за улично осветление в град Шабла и 

селата Граничар, Дуранкулак, Ваклино, Крапец, Езерец и Тюленово“ от Национален 

план за възстановяване и устойчивост. Общата договорена стойност на проекта е 1 037 

617.00 лв, за изпълнението на всички заложени дейности, като източникът на 

финансиране е изцяло от Национален план за възстановяване и устойчивост.  

Изпълнението на проекта е в начална фаза - избор на изпълнител, като съгласно 

клаузите на сключеният договор за финансиране, не се предоставя авансово плащане 

на Общината. Министерство на енергетиката се бави с възстановяването на поисканите 

за верифициране разходи и Община Шабла не разполага с подобен, свободен финансов 

ресурс. 

 Г-н Росен Василев - н-к отдел „БФОС“ обясни, че поемането на дълг от „Фонд 

ФЛАГ“ ЕАД е единствената възможност за осигуряване на средствата.за почти цялата 

стойност на проекта, като размера на дълга е до 1 000 000 лв.,  краткосрочен дълг със 

срок на погасяване – до 12 месеца. Таксите необходими за обслужването на кредита са 

1 800 лв. първоначална вноска, за разглеждане на документите по кредита, която след 

усвояването му се възстановява на Общината, 100 лв. постоянна месечна такса за 

периода от месеца на първо усвояване по кредита  до погасяването му, за обслужване 

на кредита и 0,5% комисионна за ангажимент на годишна база върху размера на 

неусвоената част от кредита. Сумата следва да бъде погасена до 12 месеца, считано от 

датата на подписване на договора за кредит, с възможност за предсрочно погасяване 

изцяло или на части без такса за предсрочно погасяване.  

Членовете на комисията нямаха въпроси, мнения и предложения по така 

представената докладна записка и преминаха към гласуване. 

 От присъстващите 3 общински съветници, членове на комисията с 2 гласа  „За“, 

0 гласа – „Против“ и 1 глас – „Въздържали се“, комисията внася за разглеждане на 

Общински съвет следното решение: 

                   Проект! 

1.1. На основание чл. 21, ал. 1, т. 10 от Закона за местното самоуправление и 

местната администрация, чл. 3, т. 2, чл. 5, т. 5, чл. 13, чл. 16, чл. 17 и чл. 19 „а“ от 
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Закона за общинския дълг, във връзка с докладна записка вх№ К-76/11.04.2025г., 

Общинският съвет - Шабла 

РЕШИ: 

1. Община Шабла да сключи договор за кредит с „Фонд ФЛАГ” ЕАД, по силата 

на който да поеме краткосрочен общински дълг с цел реализацията на проект: 

„Подобряване на енергийната ефективност на територията на община Шабла, чрез 

обновяване на системата за улично осветление в град Шабла и селата Граничар, 

Дуранкулак, Ваклино, Крапец, Езерец и Тюленово“, финансиран по договор за 

финансиране на предложение за изпълнение на инвестиция № BG-RRP-4.028-0016 от 

01.11.2024 г., от Национален план за възстановяване и устойчивост, инвестиция C4.I3 

„Подкрепа за енергийно ефективни системи за улично осветление“, компонент 4 

„Нисковъглеродна икономика“, при следните основни параметри: 

• Максимален размер на дълга – 1 000 000 лв. (един милион лева); 

• Валута на дълга – лева; 

• Вид на дълга – краткосрочен дълг, поет с договор за общински заем; 

• Условия за погасяване:  

- Срок на погасяване – до 12 месеца, считано от датата на подписване на 

договора за кредит, с възможност за предсрочно погасяване изцяло или на части, без 

такса за предсрочно погасяване; 

- Източници за погасяване на главницата – чрез плащанията от Структурата за 

наблюдение и докладване (СНД), съгласно Договор за финансиране на предложение за 

изпълнение на инвестиция № BG-RRP-4.028-0016 от 01.11.2024 г. и/или от собствени 

бюджетни средства. 

• Максимален лихвен процент – шестмесечен EURIBOR плюс максимална 

надбавка от 4.083 %; 

• Други такси, наказателни лихви, неустойки и разноски – съгласно ценовата 

политика на „Фонд ФЛАГ“ ЕАД и Управляващата банка; 

• Начин на обезпечение на кредита: 

- Учредяване на залог върху вземанията на Община Шабла по Договор за 

финансиране на предложение за изпълнение на инвестиция № BG-RRP-4.028-0016 от 

01.11.2024 г., сключен със Структурата за наблюдение и докладване (СНД) на 

съответната програма, постъпващи по банкова сметка, вземанията за наличностите по 

която, настоящи и бъдещи, също са обект на особен залог;  

- Учредяване на особен залог върху съвкупността от настоящи и бъдещи 

парични вземания, представляващи настоящи и бъдещи приходи на Община Шабла, по 

чл. 45, ал. 1, т. 1, букви от „а“ до „ж“ от Закон за публичните финанси, както и 

трансфери за местни дейности, включително обща изравнителна субсидия, съгласно 

чл. 52, ал. 1, т. 1, буква „б“ от Закона за публичните финанси, включително и тези, 

постъпващи по банкова сметка, вземанията за наличностите по която, настоящи и 

бъдещи, също са обект на особен залог. 

2. Възлага и делегира права на Кмета на Община Шабла да подготви искането за 

кредит, да го подаде в офиса на „Фонд  ФЛАГ“ ЕАД, да подпише договора за кредит и 

договорите за залог, както и да извърши всички останали необходими правни и 

фактически действия за изпълнение на решението по т. 1.  
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Г-н Стефан Жечев - член на комисията обясни, че има резерви към публикувания 

на сайта на общината бюджет за 2025 година и затова е гласувал въздържал се. 

 

 Г-н Мирослав Любомиров - председател на комисията, представи втора докладна 

записка относно поемане на краткосрочен общински дълг от „Фонд ФЛАГ“ ЕАД - за 

осигуряване на мостово финансиране от община Шабла, необходимо за изпълнението 

на проект: „Изпълнение на мерки 54, 55 и 56 от Националната рамка за приоритетни 

действия (НРПД) за Натура 2000 на територията на Община Шабла“, финансиран по 

АДБФП № BG16FFPR002-3.001-0001-C01/02.09.2024 г. 

 Г-н Петър Атанасов - зам. кмет на Община Шабла обясни, че проекта е в начална 

фаза - избор на изпълнител, като съгласно клаузите на сключеният договор за 

финансиране с програмата, авансовото плащане е в размер на 31 553,90 лв. и е крайно 

недостатъчно за разплащане на основните дейности включени в проекта. 

Управляващият орган се бави във възстановяването на поисканите за верифициране 

разходи. Община Шабла не разполага със свободен финансов ресурс, за да разплати 

СМР дейностите, които са на стойност 461 486 лв. 

Г-н Росен Василев - н-к отдел „БФОС“ обясни, че сумата е 250 000лв, като 

покриват половината стойност на договора по проекта. По тази оперативна програма 

по-бързо се възстановяват средствата по направените разходи и условията на кредита 

са същите, както в предната докладна записка. 

Членовете на комисията нямаха въпроси, мнения и предложения по така 

представената докладна записка и преминаха към гласуване. 

 От присъстващите 3 общински съветници, членове на комисията с 2 гласа  „За“, 

0 гласа – „Против“ и 1 глас – „Въздържали се“, комисията внася за разглеждане на 

Общински съвет следното решение: 

                   Проект! 

2.1. На основание чл. 21, ал. 1, т. 10 от Закона за местното самоуправление и 

местната администрация, чл. 3, т. 2, чл. 5, т. 5, чл. 13, чл. 16, чл. 17 и чл. 19 „а“ от 

Закона за общинския дълг, във връзка с докладна записка вх№ К-77/11.04.2025г., 

Общинският съвет - Шабла  

РЕШИ: 

1. Община Шабла да сключи договор за кредит с „Фонд ФЛАГ” ЕАД, по силата 

на който да поеме краткосрочен общински дълг с цел реализацията на проект: 

„Изпълнение на мерки 54, 55 и 56 от Националната рамка за приоритетни действия 

(НРПД) за Натура 2000 на територията на Община Шабла“, финансиран по 

Административен договор за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ № 

BG16FFPR002-3.001-0001-C01 от 02.09.2024 г., от Програма „Околна среда“ 2021-2027 

г., при следните основни параметри: 

• Максимален размер на дълга – 250 000 лв. (двеста и петдесет хиляди лева); 

• Валута на дълга – лева; 

• Вид на дълга – краткосрочен дълг, поет с договор за общински заем; 

• Условия за погасяване:  

- Срок на погасяване – до 12 месеца, считано от датата на подписване на 

договора за кредит, с възможност за предсрочно погасяване изцяло или на части, без 

такса за предсрочно погасяване; 
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- Източници за погасяване на главницата – чрез плащанията от Управляващия 

орган (УО) на Програма „Околна среда“ 2021-2027 г. съгласно Административен 

договор за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ № BG16FFPR002-3.001-

0001-C01 от 02.09.2024 г. и/или от собствени бюджетни средства. 

• Максимален лихвен процент – шестмесечен EURIBOR плюс максимална 

надбавка от 4.083 %; 

• Други такси, наказателни лихви, неустойки и разноски – съгласно ценовата 

политика на „Фонд ФЛАГ“ ЕАД и Управляващата банка; 

• Начин на обезпечение на кредита: 

- Учредяване на залог върху вземанията на Община Шабла, с изключение на 

авансовото плащане,  по Административен договор за предоставяне на безвъзмездна 

финансова помощ № BG16FFPR002-3.001-0001-C01 от 02.09.2024 г., сключен с 

Управляващия орган на Програма „Околна среда“ 2021-2027 г., постъпващи по банкова 

сметка, вземанията за наличностите по която, настоящи и бъдещи, също са обект на 

особен залог;   

- Учредяване на особен залог върху съвкупността от настоящи и бъдещи 

парични вземания, представляващи настоящи и бъдещи приходи на Община Шабла, по 

чл. 45, ал. 1, т. 1, букви от „а“ до „ж“ от Закон за публичните финанси, както и 

трансфери за местни дейности, включително обща изравнителна субсидия, съгласно 

чл. 52, ал. 1, т. 1, буква „б“ от Закона за публичните финанси, включително и тези, 

постъпващи по банкова сметка, вземанията за наличностите по която, настоящи и 

бъдещи, също са обект на особен залог. 

2. Възлага и делегира права на Кмета на Община Шабла да подготви искането за 

кредит, да го подаде в офиса на „Фонд  ФЛАГ“ ЕАД, да подпише договора за кредит и 

договорите за залог, както и да извърши всички останали необходими правни и 

фактически действия за изпълнение на решението по т. 1.  
 

 Г-н Мирослав Любомиров - председател на комисията, представи трета докладна 

записка относно поемане на краткосрочен общински дълг от финансова или кредитна 

институция. 

 Г-н Росен Василев - н-к отдел „БФОС“ обясни, че през последните години в 

бюджета на общината се залага сума, като краткосрочен кредит с цел намиране на 

оборотни средства за безпроблемно плащане на текуща издръжка и заплати на 

персонала, тъй като приходите не постъпват регулярно в общинският бюджет, за да се 

покриват задълженията. Стойността на кредита тази година е 425 000 лв., като за 

миналата 2024г. - кредита е бил 350 000лв, от който една сума е върната през месец 

април предстои и вноска през месец май и месец юни 2025г. Срока на погасяване е до 

12 месеца, като лихвения процент е 3,3 % , без такса за разглеждане на искането за 

кредит и без неустойка при просрочване на кредита. Той отбеляза, че кредита е нужен, 

за да не изпадне в тежко финансово състояние общината. 

 Г-н Стефан Жечев  - член на комисията коментира, че е записано в докладната 

записка, че тези средства ще бъдат използвани за култура и  отбеляза, че предишната 

година не се е случил разцвет в културния живот в общината. Той каза, че не трябва да 

се говори в бъдеще време за културата и влагайки средства в културата се инвестира в 

поколенията след нас. 

 Г-н Мирослав Любомиров - председател на комисията отговори, че трябва да се 

простираме според чергата си - в случая г-н Жечев говори за процъфтяване, а г-н 

Василев за оцеляване. 
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 Г-н Росен Василев - н-к отдел „БФОС“ отговори, че миналата година са дадени 

много средства за култура включително за Археологическия комплекс „Хаманджия“, а 

възвращаемостта на средства също е в бъдеще време. Той отбеляза, че с 425 000лв не 

могат да се решават сериозни проблеми и трябва да се търси баланс. 

Членовете на комисията нямаха въпроси, мнения и предложения по така 

представената докладна записка и преминаха към гласуване. 

 От присъстващите 3 общински съветници, членове на комисията с 3 гласа  

„За“, 0 гласа – „Против“ и 0 гласа – „Въздържали се“, комисията  предлага следното 

решение: 

        Проект! 

3.1. На основание чл. 21, ал. 1, т. 10 от Закона за местното самоуправление и 

местната администрация, във връзка с чл. 3, т. 2, чл. 5, ал. 1 т. 1 и т. 2, чл. 13, чл. 16, и 

чл. 17 от Закона за общинския дълг, и Раздел X от Наредба за условията и реда за 

съставяне на  бюджетната прогноза за местните дейности  за следващите три години, за 

съставяне, приемане, изпълнение и отчитане на бюджета на Община Шабла, във връзка 

с докладна записка вх№ К-78/11.04.2025г., Общинският съвет - Шабла  

РЕШИ: 

I. Дава съгласие Община Шабла да поеме краткосрочен общински дълг, при 

следните основни параметри: 

1. Стойност на кредита (главница) – 425 000 лв. (четиристотин двадесет и пет 

хиляди лева); 

2. Максимален размер на дълга – 450 500 лв. (четиристотин и петдесет хиляди 

и петстотин лева); 

3. Валута на дълга – лева;  

4. Вид на дълга – краткосрочен банков кредит, поет с договор за общински заем 

– тип кредитна линия, като при усвояванията на кредита не се изисква предоставянето 

на разходно-оправдателни документи; 

5. Цел – за покриване на временен недостиг на средства, необходими за 

разплащания свързани с дейността на Общината; 

6. Срок на погасяване – до 12 месеца, считано от датата на подписване на 

договора за кредит; 

7. Начин и срок на усвояване – на траншове или еднократно в срока на 

договора за кредит; 

8. Максимален годишен лихвен процент – фиксиран лихвен процент, не по-

голям от 3,3 %; 

9. Начисляване и плащане на лихва – ежемесечно върху усвоената сума по 

кредита; 

10. Наказателна надбавка при просрочие на главница – надбавката се дължи 

върху сумите в просрочие. Максимална стойност на надбавката – до 2 % годишно; 

11. Неустойка при просрочие на лихва – без неустойка при просрочие на лихва; 

12. Такса за проучване и разглеждане на искане за кредит - без такса; 

13. Еднократна такса за управление на кредита, платима при подписване на 

договора за кредит върху размера на разрешения кредит – до 1% годишно; 

14. Без други такси и комисиони, в т. ч. без комисиона за ангажимент върху 

размера на неусвоената част от кредита и без такси, и комисиони за предсрочно 

погасяване на кредита или част от него; 
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15. Начин на обезпечение на кредита - учредяване на залог по реда на Закона за 

особените залози в размер на 106 % от размера на кредита върху всички настоящи и 

бъдещи вземания на Община Шабла с произход Собствени приходи по чл. 45, ал. 1, т. 

1, буква от „а” до „ж” от Закона за публичните финанси и Обща изравнителна субсидия 

по чл. 52, ал. 1, т. 1, буква „б” от Закона за публичните финанси за периода до 

окончателното погасяване на дълга. 

II. Възлага и делегира права  на Кмета на Община Шабла да проведе процедура за 

избор на финансова или кредитна институция, подпише договора за кредит и договора 

за залог, както и да извърши всички останали необходими правни и фактически 

действия за изпълнение на решението по т. I.  
 

 Г-н Мирослав Любомиров - председател на комисията, представи четвърта 

докладна записка относно намерение за кандидатстване на „МИГ Каварна-Шабла“ по 

процедура № BG06AFSP001-01.001 Подбор на стратегии за Водено от общностите 

местно развитие (ВОМР) за предоставяне на безвъзмездна финансова помощ.  

Г-н Петър Атанасов - зам. кмет на Община Шабла обясни, че през 2023 г. Местна 

инициативна група „Каварна – Шабла“ успешно е изпълнила проект  „Подготвителни 

дейности за разработване на Стратегия за ВОМР“ за програмен период 2023 – 2027 г. 

на територията на МИГ Каварна – Шабла и е допустим кандидат по процедура за 

финансиране на стратегия за Водено от общностите местно развитие. Един от 

критериите за оценка е наличие на осигурен финансов ресурс в размер над 5% от 

сумата на финансовия ресурс за дейностите, свързани с управление, мониторинг и 

оценка на стратегията и нейното популяризиране. Преди кандидатстването двете 

общини трябва да внесат към Управляващия орган по 37 000,00 лв., което ще им 

донесе допълнителни точки и по-голям шанс за финансиране.  Средствата ще се 

предоставят за разплащане на разходи, изцяло свързани, с дейностите, свързани с 

управление, мониторинг и оценка на стратегията и нейното популяризиране. След 

възстановяването на средствата, от Управляващия орган на Стратегическия план за 

развитие на земеделието и селските райони за периода 2023-2027 г. на МИГ „Каварна–

Шабла”, същите ще бъдат възстановени по бюджета на община Шабла.  

Г-н Росен Василев - н-к отдел „БФОС“ попита краткосрочен ли ще бъде заема. 

Г-н Петър Атанасов - зам. кмет на Община Шабла отговори, че трябва да се 

корегира на дългосрочен целеви безлихвен заем, защото Стратегическия план е до 2027 

г. 

Членовете на комисията нямаха въпроси, мнения и предложения по така 

представената докладна записка и преминаха към гласуване. 

 От присъстващите 3 общински съветници, членове на комисията с 2 гласа  „За“, 

1 глас – „Против“ и 0 гласа – „Въздържали се“, комисията внася за разглеждане на 

Общински съвет следното решение: 

                   Проект! 

4.1. На основание чл. 21, ал. 1, т. 10 от Закона за местното самоуправление и 

местната администрация и чл. 104, ал.1, т.5 от Закона за публичните финанси, във 

връзка с докладна записка вх№ К-83/22.04.2025г., Общинският съвет - Шабла  

1. Дава съгласие да бъде осигурен временен дългосрочен целеви безлихвен 

заем  на МИГ „Каварна–Шабла”, в размер на 37 000,00 лв. (тридесет и седем хиляди 

лева). 
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2. В случай, че подаденото проектно предложение, не бъде одобрено за 

финансиране от Управляващия орган на Стратегическия план за развитие на 

земеделието и селските райони за периода 2023-2027 г., средствата по т. 1 следва да 

бъдат възстановени на община Шабла в пълен размер от „МИГ Каварна-Шабла“.  

3. Средствата се предоставят за разплащане на разходи, изцяло свързани, с 

изпълнението на проект по процедура № BG06AFSP001-01.001 Подбор на стратегии за 

Водено от общностите местно развитие (ВОМР). 

4. Срок за погасяване на предоставената финансова помощ -  верифициране на 

разходите и окончателно плащане от страна на Управляващия орган на Стратегическия 

план за развитие на земеделието и селските райони за периода 2023-2027 г. 

5. Упълномощава Кмета на общината да извърши всички последващи действия 

произтичащи от настоящето решение. 

 

ВНАСЯ: Комисията по бюджет, финанси и данъчна политика 

 

Поради изчерпване на дневния ред заседанието на постоянната комисия беше 

закрито в 14:40 ч. 

 

Председател на  

Общински съвет-Шабла 

 /Д-р Йорданка Стоева/ 

Протоколчик: 

        /Д. Казанлийска/ 


