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ДО 

ОБЩИНСКИ СЪВЕТ 

ГРАД ШАБЛА    

    

ДОКЛАДНА ЗАПИСКА 
 

от Мариян Жечев - кмет на община Шабла 

Относно: Приемане план-сметка на разходите за дейност „Чистота”  и определяне размера на 

такса за битови отпадъци за 2025 година.  

 
УВАЖАЕМИ  ДАМИ И ГОСПОДА ОБЩИНСКИ СЪВЕТНИЦИ, 

 

С настоящата докладна записка, внасяме проект за решения, за приемане размерите на 

такса за битови отпадъци за 2025 година, и за приемане на план-сметката на разходите за 

дейностите  по поддържането на чистотата. 

В тази връзка на Вашето внимание, Ви предлагаме новите размери на таксата и мотивите ни 

затова: 

Съгласно чл. 62  от Закона за местните данъци и такси (ЗМДТ), таксата за битови отпадъци 

се заплаща за услугите по събирането, извозването и обезвреждането в депа или други 

съоръжения на битовите отпадъци, както и за поддържането на чистотата на териториите за 

обществено ползване в населените места. Размерът на таксата се определя  за всяка услуга 

поотделно - сметосъбиране и сметоизвозване; обезвреждане на битовите отпадъци в депа или 

други съоръжения; чистота на териториите за обществено ползване. 

Съгласно чл. 66 от същия Закон, таксата, се определя в годишен размер за всяко населено 

място с решение на общинския съвет за всяка дейност, включваща необходимите разходи за: 

1. осигуряване на съдове за съхраняване на битовите отпадъци - контейнери, кофи и други; 

2. събиране, включително разделно, на битовите отпадъци и транспортирането им до депата 

или други инсталации и съоръжения за третирането им; 

3. проучване, проектиране, изграждане, поддържане, експлоатация, закриване и мониторинг 

на депата за битови отпадъци или други инсталации или съоръжения за обезвреждане, 

рециклиране и оползотворяване на битови отпадъци, включително отчисленията по чл. 60 и 64 от 

Закона за управление на отпадъците; 

4. почистване на уличните платна, площадите, алеите, парковите и другите територии от 

населените места, предназначени за обществено ползване. 

За 2025 г. остава старата редакция на ЗМДТ, съгласно която е възможно, като основа за 

определянето на ТБО да бъде данъчната оценка на имота.  

Досега действащият режим на облагане е определен с Решение № 473/29.12.2022 г. на 

Общински съвет гр. Шабла, като през последните две години размерът на ТБО не е променян, 

въпреки ежегодното нарастване на разходите за дейностите по почистването на населените места. 

С предлаганият нов проект за решение общинското ръководство, предлага, завишаване на 

размерите на ставката ТБО, по отделните населени места, във връзка с увеличение на разходите 

за предлагането на горепосочените услуги през последните две години. Запазва се 

уеднаквяването на промила за облагане на физическите и юридическите лица, както и еднаквото 



заплащане на услугите съобразно количеството генериран отпадък. Размерът на таксата, който 

предлагаме за утвърждаване, сме го определили  въз основа на необходимите средства за 

заплащане на разходите за предоставянето на трите отделни вида услуги за всяко конкретно 

населено място, като сме изготвили подробен анализ, на база честотата на сметоизвозване, броя 

на предоставените за ползване съдове за смет, разходите необходими за обработка на 

отпадъцитве, както и прогнозните разходи за поддържане на чистотата на териториите за общо 

ползване. 

Основният момент, който е и причина за предлаганото увеличение на размера на такса за 

битови отпадъци е значителното завишаване на разходите за персонал. Ежегодно нарастват 

средствата за фонд работна заплата на кадровия състав, зает в дейност „Чистота”, поради ръста 

на минималната работна заплата за страната през последните две години от 780 лв. през 2023 г. 

на 1 077 лв. през 2025 година. През 2024 г. беше увеличена и числеността на персонала в 

дейността, с допълнителни 4 бройки в под дейност „Чистота на териториите за обществено 

ползване“, които изпълняват задълженията си в четири съставни села на Общината. 

Продължава извозването на отпадъците, генерирани от територията на нашата община, до 

Претоварна станция – Балчик и съответно до Регионално депо – Стожер. Това извозване 

натоварва изключително много общинския бюджет, освен с повечето разходи за горива и 

поддръжка на техниката, и с допълнителни средства, които плащаме:  

- на „Претоварна станция” ЕООД – Балчик – 38,76 лв./т. отпадък; 

- на „Регионално депо” – Стожер – 46,08 лв./т. отпадък; (36 лв./т. до м. август 2024 г.) 

- отчисления по чл. 60 от Закона за управление на отпадъците -  2,75 лв./т. отпадък; 

- отчисления по чл. 64 от Закона за управление на отпадъците -  95,00 лв./т. отпадък. 

 

Конкретните предложения за увеличаване на промила са представени за отделните 

категории задължени лица  в таблиците по-долу: 

1. За жилищни и нежилищни имоти собственост на граждани и предприятия, с изключение 

на нежилищните имоти собственост на физически и юридически лица, които упражняват 

дейност, като обекти за търговия на едро и дребно, и заведения за хранене и развлечения: 

Табл. 1 

Населено място 

2024 г. 2025 г. 
Общ 

размер 

на ТБО 

в ‰ 

Сметосъби-

ране и 

сметоиз-

возване в ‰ 

Депониране 

в ‰ 

Чистота 

на 

терито-

риите в 

‰ 

Общ 

размер 

на ТБО 

в ‰ 

Сметосъби-

ране и 

сметоиз-

возване в ‰ 

Депонир

ане в ‰ 

Чистота 

на 

терито-

риите в 

‰ 

гр. Шабла 8.00 2.8 3.5 1.7 8.80 3.4 3.0 2.4 

СО Кария 8.00 2.8 3.5 1.7 8.80 3.4 3.0 2.4 

СО „к-г Добруджа” 8.00 2.8 3.5 1.7 8.80 3.4 3.0 2.4 

с. Дуранкулак 7.50 2.8 3.0 1.7 8.30 3.4 2.5 2.4 

к-г „Космос” 7.50 2.8 3.0 1.7 8.30 3.4 2.5 2.4 

с. Крапец 7.50 2.8 3.0 1.7 8.30 3.4 2.5 2.4 

к-г „Карвуна” 7.50 2.8 3.0 1.7 8.30 3.4 2.5 2.4 

с. Ваклино 7.50 2.8 3.0 1.7 8.30 3.4 2.5 2.4 

с. Граничар 7.50 2.8 3.0 1.7 8.30 3.4 2.5 2.4 

с. Езерец 7.50 2.8 3.0 1.7 8.30 3.4 2.5 2.4 

с. Тюленово 7.50 2.8 3.0 1.7 8.30 3.4 2.5 2.4 

с. Божаново 5.50 1.6 2.2 1.7 6.10 2 1.7 2.4 

с. Твърдица 5.50 1.6 2.2 1.7 6.10 2 1.7 2.4 

с. Горичане 5.50 1.6 2.2 1.7 6.10 2 1.7 2.4 

с. Горун 5.50 1.6 2.2 1.7 6.10 2 1.7 2.4 

с. Стаевци 5.50 1.6 2.2 1.7 6.10 2 1.7 2.4 

с. Захари Стояново 5.50 1.6 2.2 1.7 6.10 2 1.7 2.4 

с. Пролез 5.50 1.6 2.2 1.7 6.10 2 1.7 2.4 



с. Смин 5.50 1.6 2.2 1.7 6.10 2 1.7 2.4 

с. Черноморци 5.50 1.6 2.2 1.7 6.10 2 1.7 2.4 

 

2. За граждани и предприятия, собственици на нежилищни имоти, които упражняват 

дейност, като обекти за търговия на едро и дребно, и заведения за хранене и развлечения: 

Табл. № 2 

Населено място 

2024 г. 2025 г. 
Общ 

размер 

на ТБО 

в ‰ 

Сметосъби-

ране и 

сметоиз-

возване в ‰ 

Депониране 

в ‰ 

Чистота 

на 

терито-

риите в 

‰ 

Общ 

размер 

на ТБО 

в ‰ 

Сметосъби-

ране и 

сметоиз-

возване в ‰ 

Депонир

ане в ‰ 

Чистота 

на 

терито-

риите в 

‰ 

Шабла 10 4 4.3 1.7 11 4.6 4 2.4 

СО Кария 10 4 4.3 1.7 11 4.6 4 2.4 

СО „к-г Добруджа” 10 4 4.3 1.7 11 4.6 4 2.4 

с. Дуранкулак 10 4 4.3 1.7 11 4.6 4 2.4 

к-г „Космос” 10 4 4.3 1.7 11 4.6 4 2.4 

с. Крапец 10 4 4.3 1.7 11 4.6 4 2.4 

к-г „Карвуна” 10 4 4.3 1.7 11 4.6 4 2.4 

с. Езерец 10 4 4.3 1.7 11 4.6 4 2.4 

с. Тюленово 10 4 4.3 1.7 11 4.6 4 2.4 

с. Ваклино 5.50 1.6 2.2 1.7 6.10 2 1.7 2.4 

с. Граничар 5.50 1.6 2.2 1.7 6.10 2 1.7 2.4 

с. Божаново 5.50 1.6 2.2 1.7 6.10 2 1.7 2.4 

с. Твърдица 5.50 1.6 2.2 1.7 6.10 2 1.7 2.4 

с. Горичане 5.50 1.6 2.2 1.7 6.10 2 1.7 2.4 

с. Горун 5.50 1.6 2.2 1.7 6.10 2 1.7 2.4 

с. Стаевци 5.50 1.6 2.2 1.7 6.10 2 1.7 2.4 

с. Захари Стояново 5.50 1.6 2.2 1.7 6.10 2 1.7 2.4 

с. Пролез 5.50 1.6 2.2 1.7 6.10 2 1.7 2.4 

с. Смин 5.50 1.6 2.2 1.7 6.10 2 1.7 2.4 

с. Черноморци 5.50 1.6 2.2 1.7 6.10 2 1.7 2.4 

 

3. За урегулирани недвижими имоти не включени в системата за сметосъбиране и 

сметоизвозване, собственост на граждани и предприятия, увеличението е съответно с 0,4 ‰.  

 

4. За недвижими имоти на граждани и предприятия, когато заплащат ТБО на база 

количества изхвърляна смет  размерите са, както следва: 

 4.1 Сметосъбиране и сметоизвозване, и депониране:    

                                                   Табл. № 3   в лв. 

 2024 г. 2025 г. 2024 г. 2025 г. 

Населено място 

Кофа „Кука” 110 л. Кофа „Кука” 110 л. Контейнер „Бобър” 1 100 

л. 

Контейнер „Бобър” 1 100 

л. 

ОБЩО 

Сметосъбир

ане и 

сметоизвозв

ане на БО 

Депони

ране 
ОБЩО 

Сметосъб

иране и 

сметоизво

зване на 

БО 

Депони

ране 
ОБЩО 

Сметосъ

биране и 

сметоизв

озване 

на БО 

Депонира

не 
ОБЩО 

Сметосъби

ране и 

сметоизвоз

ване на БО 

Депони

ране 

гр. Шабла 125 66 59 125 65 60 1 250 660 590 1 250 650 600 

СО „Кария“ 134 70 64 142 75 67 1 340 700 640 1 420 750 670 

СО „к-г Добруджа” 134 70 64 142 75 67 1 340 700 640 1 420 750 670 

с. Дуранкулак 88 48 40 88 48 40 880 480 400 880 480 400 

к-г „Космос” 134 70 64 142 75 67 1 340 700 640 1 420 750 670 

с. Крапец 88 48 40 88 48 40 880 480 400 880 480 400 

к-г „Карвуна” 134 70 64 142 75 67 1 340 700 640 1 420 750 670 

с. Езерец 88 48 40 88 48 40 880 480 400 880 480 400 



с. Тюленово 88 48 40 88 48 40 880 480 400 880 480 400 

с. Ваклино 68 37 31 74 40 34 680 370 310 740 400 340 

с. Граничар 68 37 31 74 40 34 680 370 310 740 400 340 

с. Божаново 50 27 23 53 29 24 500 270 230 530 290 240 

с. Твърдица 50 27 23 53 29 24 500 270 230 530 290 240 

с. Горичане 50 27 23 53 29 24 500 270 230 530 290 240 

с. Горун 50 27 23 53 29 24 500 270 230 530 290 240 

с. Стаевци 50 27 23 53 29 24 500 270 230 530 290 240 

с. Захари Стояново 50 27 23 53 29 24 500 270 230 530 290 240 

с. Пролез 50 27 23 53 29 24 500 270 230 530 290 240 

с. Смин 50 27 23 53 29 24 500 270 230 530 290 240 

с. Черноморци 50 27 23 53 29 24 500 270 230 530 290 240 

 

4.2 Чистота на териториите за обществено ползване – „било“ 1,7 ‰, „става“ 2,4 ‰; 

 

Основните ни мотиви за предложените по-горе промени, по категории лица са: 

Запазване изравняването на промила, с който се облагат физическите и юридическите лица, 

и диференцирането на три групи населени места е съобразено с честотата на сметосъбиране, 

размерът на данъчните оценки на имотите и най-вече с количеството генериран отпадък. 

Изравненият промил, с който се облагат гражданите и предприятията, е в резултат на това, че 

прилагайки нормата на чл. 21 от ЗМДТ, в по-голямата си част предприятията се облагат на 

данъчната оценка на имота, който притежават, тъй като отчетната им стойност е по-ниска. 

Запазването, като отделна група на заведенията за хранене и развлечения, и обектите за 

търговия на едро и дребно, е в резултат също на по-голямото количество генериран отпадък от 

тези обекти. 

Като продължаващ проблем остава и съществуването на нерегламентирани сметища по 

отделните населени места, за чието ликвидиране, извършваме значителни разходи. 

Сериозен финансов ресурс по план-сметката за чистотата се заделя за кадровото 

осигуряване и издръжката на дейността по почистването на уличните платна, площадите, алеите, 

парковете и другите територии, предназначени за обществено ползване. 

Целите ни са постигане на по-справедливо определяне на таксите съобразно количеството 

и честотата на предоставяне на отделните услуги, възстановяване на разходите на общината по 

предоставяне на услугите (въпреки, че в предложеният вариант на увеличение на ТБО с цел 

постигане на социална поносимост на таксата, не се покриват напълно разходите за дейността с 

очакваните постъпления след прилагането на увеличението), създаване на условия за 

разширяване и повишаване качеството им. 

Съгласно чл. 66 от ЗМДТ Общински съвет приема ежегодно план-сметка на разходите за 

извършване на дейностите по поддържане на чистотата на територията на Общината. За 2025 г. 

план-сметката е изготвена, съгласно новия образец, утвърден с Наредба за реда за изготвяне и 

образеца на план-сметката за относимите разходи за извършване на дейностите по предоставяне 

на услугите, за които се заплаща таксата за битови отпадъци, и за начина на изчисляване размера 

на таксата при прилагане на основите, предвидени в Закона за местните данъци и такси. В 

представеният Ви проект на план-сметката за 2025 г. са включени всички разходи, които 

предвиждаме да бъдат направени за дейността. През 2025 г. предлагаме  план – сметка с макро 

рамка 923 575 лв. (386 036 лв. за  събиране и транспортиране на битови отпадъци до съоръжения 

и инсталации за тяхното третиране; 314 138 лв. за третиране на битовите отпадъци в съоръжения 

и инсталации и 241 401 лв. за поддържане на чистотата на териториите за обществено ползване в 

населените места и селищните образувания в общината).  

Въпреки предлаганото увеличение, приблизително с 10 % на ТБО за 2025 г., очакваният 

облог, който ще се формира е в размер на 722 995 лв. Т.е. недостигът на средства за цялостно 

покриване на разходите за дейността, възлиза на 200 хил. лв., които следва да бъдат 

дофинансирани с др. общински приходи. Не предлагаме по голямо увеличение на ТБО, защото и 

през 2025 г. е дадена възможност, средствата за обезпечения и отчисления по чл. 60 и 64 от ЗУО 



да се разходват, чрез вътрешно компенсирани промени, между отделните видове разходи по 

план-сметката, след решение на общинския съвет.  

Към настоящата докладна записка прилагаме подробен анализ на прогнозните разходи за 

дейност „Чистота” за 2025 г. (Приложение № 3), подробен анализ на формирането облога на 

жителите по населени места и категории задължени лица (Приложение № 4), начина на 

разпределение на общия промил за дейността за трите вида услуги – също по населени места и 

категории лица (Приложение № 5) и анализ на формирането на цената според количеството 

генериран отпадък за 2025 г. (Приложение № 6). 

През периода предоставен на заинтересованите страни за публично обсъждане на акта (от 

18.11.2024 г. до 18.12.2024 г.), няма постъпили мнения и предложения в деловодството на 

Общината по проекта на документа. 

Предвид гореизложеното предлагам на Общински съвет да вземе следните  

Проект! 

РЕШЕНИЯ: 

 

1. На основание на чл. 21, ал 1, т. 6 от ЗМСМА, във връзка с чл. 66 от Закона за местни 

данъци и такси Общински съвет гр. Шабла реши: 

 

1.1 Одобрява план-сметката, за осъществяване на дейностите по поддържането на чистотата 

в община Шабла за 2025 година, с приходно-разходна част, съгласно приложение № 1. 

 

1.2 Одобрява разпределението на разходите, за осъществяване на дейностите по 

поддържането на чистотата в община Шабла за 2025 година, по населени места, съгласно 

приложение № 2. 

 

2. На основание на чл. 21, ал 1, т. 7 от ЗМСМА, чл. 62, чл. 63, чл. 64, ал. 1, чл. 66, и чл. 67 от 

Закона за местни данъци и такси (ЗМДТ) и § 6 от „Преходни и заключителни разпоредби“ на 

Наредба за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги на територията 

на община Шабла, Общински съвет - Шабла реши: 

 

Чл. 1. Определя размер на такса за битови отпадъци, за 2025 година, в левове, според 

количеството битови отпадъци за жилищни и нежилищни недвижими имоти на граждани и 

предприятия, в населените места и селищните образувания, включени в системата за 

сметосъбиране и сметоизвозване, съобразно вида и броя на съдовете за съхраняването на 

битовите отпадъци, и съгласно утвърдената честота за сметосъбиране и сметоизвозване на 

отпадъците, със Заповед № РД-04-534/28.10.2024 г. на кмета на община Шабла, както следва: 

(1) За услугите  „сметосъбиране и сметоизвозване на битовите отпадъци“ и  „обезвреждане 

на битовите отпадъци в депа или други съоръжения“ в годишен размер за един съд: 

 

Населено място 

Кофа „Кука” 110 л. Контейнер „Бобър” 1 100 л. 

ОБЩО 

Сметосъбиране и 

сметоизвозване 

на БО 

Обезвреждане 

на битовите 

отпадъци в 

депа 

ОБЩО 

Сметосъбиране и 

сметоизвозване на 

БО 

Обезвреждане 

на битовите 

отпадъци в 

депа 

гр. Шабла 125 65 60 1 250 650 600 

с. Дуранкулак 88 48 40 880 480 400 

с. Крапец 88 48 40 880 480 400 

с. Езерец 88 48 40 880 480 400 

с. Тюленово 88 48 40 880 480 400 

с. Ваклино 74 40 34 740 400 340 

с. Граничар 74 40 34 740 400 340 

с. Божаново 53 29 24 530 290 240 

с. Твърдица 53 29 24 530 290 240 



с. Горичане 53 29 24 530 290 240 

с. Горун 53 29 24 530 290 240 

с. Стаевци 53 29 24 530 290 240 

с. Захари Стояново 53 29 24 530 290 240 

с. Пролез 53 29 24 530 290 240 

с. Смин 53 29 24 530 290 240 

с. Черноморци 53 29 24 530 290 240 

СО „Кария“ 142 75 67 1 420 750 670 

СО „к-г Добруджа” 142 75 67 1 420 750 670 

к-г „Космос” 142 75 67 1 420 750 670 

к-г „Карвуна” 142 75 67 1 420 750 670 

 

(2) За услугата „чистота на териториите за обществено ползване“ – 2,4 промила върху 

данъчната оценка на имота, изчислена по реда на чл. 20 от ЗМДТ за гражданите, и по реда на чл. 

21 от ЗМДТ за предприятията. 

 

Чл. 2. При невъзможност да се установи количеството на битовите отпадъци, размерът на  

таксата за битови отпадъци за 2025 г. се определя пропорционално върху данъчната оценка на 

недвижимите имоти, изчислена по реда на чл. 20 от ЗМДТ за гражданите, и по реда на чл. 21 от 

ЗМДТ за предприятията, за всяка от предоставяните услуги. Размерът на таксата, е както следва:  

(1) За недвижими имоти,  намиращи се в населените места и селищните образувания,  

включени в системата за сметосъбиране и сметоизвозване: 

 1. Жилищни и нежилищни имоти на граждани и предприятия в гр. Шабла, СО „Кария” и 

СО „к-г Добруджа”, извън посочените в т. 4 -  8,8  промила,  в т. ч. за: 

1.1 Сметосъбиране и сметоизвозване на битовите отпадъци – 3,4 промила; 

1.2 Обезвреждане на битовите отпадъци в депа или други съоръжения – 3 промила; 

1.3 Чистотата на териториите за обществено ползване – 2,4 промила. 

 

2. Жилищни и нежилищни имоти на граждани и предприятия в с. Дуранкулак, к-г 

„Космос”, с. Крапец, к-г „Карвуна”, с. Ваклино, с. Граничар, с. Езерец и с. Тюленово, извън 

посочените в т. 4 -  8,3  промила,  в т. ч. за: 

2.1 Сметосъбиране и сметоизвозване на битовите отпадъци – 3,4 промила; 

2.2 Обезвреждане на битовите отпадъци в депа или други съоръжения – 2,5 промила; 

2.3 Чистота на териториите за обществено ползване – 2,4 промила. 

 

3. Жилищни и нежилищни имоти на граждани и предприятия в с. Божаново, с. Твърдица, с. 

Горичане, с. Горун, с. Стаевци, с. Захари Стояново, с. Пролез, с. Смин и с. Черноморци – 6,1  

промила, в т. ч. за: 

3.1 Сметосъбиране и сметоизвозване на битовите отпадъци – 2 промила; 

3.2 Обезвреждане на битовите отпадъци в депа или други съоръжения – 1,7 промилa; 

3.3 Чистота на териториите за обществено ползване – 2,4 промила. 

 

4. Нежилищни имоти на граждани и предприятия, които упражняват дейност, като обекти 

за търговия на едро и дребно, и заведения за хранене и развлечения, в гр. Шабла, СО „Кария”, СО 

„к-г Добруджа”, с. Дуранкулак, к-г „Космос”, с. Крапец, к-г „Карвуна”, с. Езерец и с. Тюленово – 

11 промила, в т. ч. за: 

4.1.1. Сметосъбиране и сметоизвозване – 4,6 промила; 

4.1.2  Обезвреждане на битовите отпадъци в депа или други съоръжения – 4 промила; 

4.1.3  Чистота на териториите за обществено ползване – 2,4 промила. 

 

(2) За жилищни и нежилищни недвижими имоти на граждани и предприятия, намиращи се 

извън районите включени в системата за сметосъбиране и сметоизвозване – 4 промила, в т. ч. за: 



1. Обезвреждане на битовите отпадъци в депа или други съоръжения – 2 промила; 

2. Чистота на териториите за обществено ползване – 2,4 промила. 

 

Чл. 3. Гражданите и предприятията упражняващи стопанска дейност в преместваеми обекти 

по реда на чл. 56 от ЗУТ, заплащат такса за битови отпадъци по 4,40 лв. на квадратен метър 

„нетна търговска площ“ по смисъла на ЗМДТ, на база декларация по образец утвърден от кмета 

на община Шабла, подадена в срок до 28.02 на годината, за която се дължи таксата. 

 

Чл. 4. Извън случаите на чл. 1, съд контейнер тип „Бобър” 1 100 л., се предоставя за 

ползване, по заявка на предприятия, чрез сключване на договор с ОП „БКСТРО“, като за 

обслужването му се заплаща цена в размер на 35 лв. без вкл. ДДС на съд, за едно вдигане. 

 

§ 1 Решението влиза в сила от 01.01.2025 година. 

 

 

 

 

ВНОСИТЕЛ, 

 

 

 

МАРИЯН ЖЕЧЕВ 

КМЕТ НА ОБЩИНА ШАБЛА 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


