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       ОБЩИНА ШАБЛА
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ДО

ОБЩИНСКИ СЪВЕТ
ГРАД ШАБЛА

ДОКЛАДНА ЗАПИСКА

от Мариян Жечев - кмет на община Шабла

Относно: Поемане на дългосрочен общински дълг под формата на временен безлихвен заем за подпомагане на община Шабла по реда на чл. 103, ал.1 от Закона за публичните финанси.
УВАЖАЕМИ ОБЩИНСКИ СЪВЕТНИЦИ,
Уведомяваме ви, че след изготвянето на финансовият отчет на Община Шабла към 31.08.2020 г. по бюджета на Община Шабла, са генерирани неразплатени разходи в размер на 302 112 лв., от тях  просрочени задължения в размер на  221 412 лв. Същите са за текуща издръжка, като задължения с по-голям размер се открояват: задължения за доставка на хранителни продукти – 50 916 лв., за доставка на ел. енергия – 46 206 лв., за преработка на битовите отпадъци и отчисленията за тях – 68 304 лв. за осигуряване на физическата охрана на двете училища – 14 505 лв.

Основните причини довели до това са не доброто изпълнение през 2020 г. на основни местни приходи, които през предходните години покриват значителна част от разходите в местните дейности. В резултат на пандемията от COVID-19, драстично намаля инвестиционният интерес в община Шабла, респ. и приходите от данък при придобиване на имущество по дарения и възмезден начин (44,42% изпълнение към отчетния период), а приходите от продажба на нефинансови активи, клонят към нула (4,57%), въпреки проявените сериозни намерения от инвеститори за закупуване на общински имоти преди пандемията. Същите не участваха в обявените от Общината търгове. Друг неблагоприятен фактор, е невижданата суша, която ни сполетя през тази година в резултат, голяма част от общинската земеделска земя остана не наета (приблизително 600 дка), и е налице неизпълнение на приходите от наем на земя (70,9% изпълнение). На трето място бих посочил и неизпълнение на приходите от концесии (60,75% изпълнение), тъй като за нашата община те са зависими от цената на петрола, а през 2020 г. същата беляза значителен спад. Изразено в абсолютна стойност неизпълнението на горепосочените приходи възлиза общо на 875 836 лева. Налице е сериозен дефицит, който не може да се покрие с останалите местни приходоизточници. Цялостното изпълнение на местните приходи към 31.08.2020 г. възлиза на 54,78%.

Въпреки поетият краткосрочен банков заем от Общината в размер на 200 000 лв., натрупването на задължения продължава.

Предвижданията ни са до края на годината, община Шабла да не може да изплаща регулярно възнаграждения на служителите, както и да посреща основни разходи за издръжка. Предлагаме да прибегнем до един не много популярен финансов източник – поемане на временен безлихвен заем от Централния бюджет. Тази възможност е уредена в чл. 103 от Закона за публичните финанси. Намерението ни е да кандидатстваме за сумата от 480 000 лв. Този вид заем не се облага с лихви и следва да бъде възстановен до 31.12.2021 г. При не възстановяването му в посочения срок се дължат лихви съгласно Закона за лихвите върху данъци, такси и други подобни държавни вземания. Министърът на финансите може да удължава срока за възстановяване на заемите с още една година, след което може да отпусне еднократно нов заем от централния бюджет за рефинансиране на непогасения размер от заема със срок за възстановяване не по-дълъг от една година. Максималният размер на заема не може да надвишава размерите на общата изравнителна субсидия и целевата субсидия за капиталови разходи на съответната община, приети с годишния закон за държавния бюджет. Заетите средства ще бъдат разходвани за разплащане на просрочени задължения към доставчици и разходи за персонал.
Предвид кратките срокове до приключването на финансовата 2020 год., предлагаме да бъде допуснато предварително изпълнение на решението по реда на чл. 60 от АПК, тъй като може да бъде осуетено или сериозно затруднено изпълнението на акта. В резултат е възможно да бъде нанесена трудно поправима вреда, риск от изпадане в пълна финансова неплатежоспособност на Общината.

Предвид гореизложеното, предлагам Общински съвет да вземе следното

Проект!
РЕШЕНИЕ
1. На основание чл. 21, ал. 1, т. 10  и ал. 2 от ЗМСМА, чл. 60, ал. 1 от АПК, чл. 3, т. 5 и чл. 17, ал.1 и ал. 2 от Закона за общинския дълг и във връзка с чл. 103, ал.1 от Закона за публичните финанси, Общински съвет – Шабла дава своето съгласие да бъде поет дългосрочен дълг, чрез временен безлихвен заем от Министерство на финансите в размер на 480 000 лева с параметри по заема по смисъла на чл. 17, ал.1 от Закона за общинския дълг, както следва:

· Максимален размер на дълга – до 480 000 лева /четиристотин и осемдесет хиляди/ лева;

· Валута на дълга – български лев;

· Вид на дълга – дългосрочен безлихвен заем от Централния бюджет;

· Цел на дълга: финансиране на временен касов недостиг на средства по бюджета на Община Шабла за 2020 година;

· Обезпечения: без обезпечения;

· Срок за погасяване – до 31.12.2021 г.;

· Условия за погасяване на заема: с приходи от общинския бюджет и обща изравнителна субсидия;

· Лихви, такси и комисионни – без лихви, такси и комисионни, при спазване на нормата на чл. 105, ал. 1 от ЗПФ;

2. Възлага и делегира права на кмета на община Шабла да подготви и отправи мотивирано искане през Министерство на финансите за отпускане на временен безлихвен заем в размер на 480 000 лева, както и да извърши всички останали необходими правни и фактически действия за изпълнение на решението по т.1.

Внася,

/п/
МАРИЯН ЖЕЧЕВ

КМЕТ НА ОБЩИНА ШАБЛА
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