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ВЪВЕДЕНИЕ

Общинският план за развитие на община Шабла за периода 2014–2020 г. (ОПР) е водещ средносрочен стратегически и програмен документ, който очертава целите и приоритетите за устойчиво и интегрирано местно развитие, като отчита специфичните характеристики, възможности, ресурси и потенциал на общината. 
Планът е разработен съгласно изискванията на Закона за регионално развитие (ЗРР), Правилника за неговото прилагане (ППЗРР) и Методическите указания за разработване на Национална стратегия за регионално развитие на Република България (2012-2022), Регионални планове за развитие на районите от ниво 2 (2014-2020), Областни стратегии за развитие (2014-2020), Общински планове за развитие (2014-2020) одобрени със Заповед № РД-02-14-2402/22.11.2011 г. на Министъра на регионалното развитие и благоустройството. 
Планът е изготвен на база актуалното социално-икономическо състояние и потенциал на общината и в съответствие със стратегическата ориентация на регионалната политика в Европейския съюз (ЕС) и националните цели и приоритети за регионално развитие.  Документът е съобразен с постановките на: Областната стратегия за развитие на област Добрич 2014-2020 г.; Регионалният план за развитие на Североизточен район за периода 2014-2020 г.; Националната стратегия за регионално развитие 2012-2022 г. и тези, заложени в Националната програма за развитие „България 2020”. В по-широк контекст, общинският план отчита приоритетите и целите на Стратегията „Европа 2020” и се съобразява с еволюцията на кохезионната политика на ЕС и трите нови приоритета за интелигентен, устойчив и приобщаващ растеж. В процеса на разработване са отчетени и хоризонталните приоритети на регионалната политика – устойчиво развитие, равни възможности и социално включване.
Хоризонтът на Общинския план за развитие е 7-годишен и съвпада с периода на действие на Областната стратегия за развитие на област Добрич, Регионалния план за развитие на Североизточния район и с периода на програмиране на помощта от Европейските фондове. Освен хармонизацията на целите и приоритетите в контекста на регионалната политика на ЕС, съответствие е постигнато и по отношение на методите за управление, наблюдение, оценка, а също и при изготвянето на индикатори за отчитане на постигнатите резултати и въздействие от прилагането на мерките и изпълнението на ОПР. 
Документът е съобразен с нормативната и институционална среда за неговото прилагане, изпълнение, наблюдение и оценка. Използването на интегрирания подход за планиране наложи целите и приоритетите на общинския план за развитие като стратегически документ да бъдат съгласувани и да предвиждат взаимодействие с факторите, условията и потенциала за специфичното пространствено развитие на общината, мрежата от населени места и отделните сектори (индустрия, транспорт, екологична инфраструктура, туризъм, аграрни дейности и др.), залегнали в устройствените планове и схеми за развитие на територията на общината.

Основните задачи на плана за развитие на община Шабла за периода 2014-2020 г. са:

· Да направи задълбочен анализ на състоянието, процесите и тенденциите в общината във всички сфери, като по някои важни показатели се направи съпоставка със съседни общини, областта и страната.

· Да осигури приемственост в генералната политика за развитие на общината по основни приоритети и цели и съгласуване и интегриране с всички действащи програмни и стратегически документи на Община Шабла.

· Да отрази желанието и виждането на населението, местния бизнес и административни структури, относно бъдещето на община Шабла в дългосрочен аспект и как те си я представят в края на този стратегически период /визия за 2020 год./ 

· Да очертае реалистична стратегия, развита в стратегически цели и основни приоритетни направления, специфични цели и мерки за постигане на целите.

· Да набележи конкретните дейности и проекти за периода 2014-2020 година, чрез които ще се реализира плана, както и институционалното му и финансовото осигуряване.

· Да спомогне за интегриране на всички заинтересовани местни страни в изпълнението на плана и послужи за мобилизиране и ефективно използване на собствените ресурси, както и за привличане на външни национални и международни ресурси в подкрепа осъществяването на набелязаните цели, мерки и дейности.

При разработването на ОПР са използвани следните методи:

· Наблюдение – извършено при посещения на място и в Интернет.

· Проучване – проучване на документи и получаване на директна информация от различни дирекции и отдели в Общината, писма за получаване на данни до различни институции, изследване на опит, познания, мнения и събиране на предложения чрез въпросници и анкети и др.

· Описание – създаване на писмени документи.

· Анализ и Синтез – анализиране на базовата входяща информация и данни и  обобщаване на резултатите.

· Оценка – оценка на социално-икономическото състояние и степен на развитие на общината, оценка на възможностите за постигане на заложените цели, оценка на необходимите материални, човешки и финансови ресурси за изпълнение на плана.
· Сравнение – сравняване на цифрови данните, факти, показатели и резултати от проучването и наблюдението и на тяхна база изводи и формулировки в плана.

· Работа в екип – разпределение на задачите по екперти и съглсуване действията на екипа за изготвяне на ОПР с Общинската администрация на Шабла.

· SWOT анализ – анализ на силните и слабите страни, възможностите и заплахите за изпълнение на Общинския план за развитие на община Шабла до 2020 г.

· Индексен метод - сравняване равнището на даден статистически показател към момента и неговото равнище в минал период или към равнище на минало време, прието за база.

· Графични методи – за изобразяване на резултатите, фактите и тенденциите, са използвани геометрически изображения на функционална зависимост с помощта на линии на равнината. ОПР съдържа цветни таблици, графики, фигури, диаграми и схеми. 

Основните източници на данни и информация за разработването на ОПР са:

1. Общински план за развитие на община Шабла 2007-2013 г.;
2. Междинна оценка за изпълнение на ОПР на Шабла 2007-2013 г.
3. Областна стратегия за развитие на област Добрич 2014-2020 г.;
4. Официални статистически данни от Териториално статистическо бюро –Добрич,  Бюрото по труда, Областна и Общинска служби по земеделие, Разплащателна агенция на ДФЗ – Добрич, РИОСВ – Варна, РЗИ - Добрич и др. институции;
5. Официални справки и въпросник, попълнени от Общинска администрация Шабла;

6. Анкети на граждани, общински служители и кметове на малки населени места;

7. ИСУН – Информационна система за управление и наблюдение на структурните инструменти на ЕС в България;

8. Интернет сайтове на Общинска администрация – Шабла, Структурните фондове на ЕС в България, НСИ, Агенция по заетостта, Оперативни програми и др.
ОПР обвързва сравнителните предимства и потенциал за развитие на местно ниво с ясно дефинирана визия, цели и приоритети, насочени към общия стремеж за по-висок стандарт и доходи на хората в община Шабла, по-добра жизнена среда и качество на живот. 
Общинският план за развитие на община Шабла 2014-2020 г. има характер на отворен документ, който може да се развива, усъвършенства и актуализира в съответствие с динамично променящите се условия. 

Планът е разработен от eкспертен екип на „Динамик Салюшънс” ЕООД – гр. Шумен, с участието на всички заинтересовани страни и партньори, в условията на широка гражданска подкрепа, проведени обществени обсъждания, дискусии и осигуряване на публичност, прозрачност и информация.
І. АНАЛИТИЧНА ЧАСТ
1. Анализ на икономическото и социално развитие 

1.1. Профил на общината – обща и сравнителна характеристика 
1.1.1. Географски характеристики, местоположение и граници
Фиг. 1: Карта на област Добрич
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	     Шабла е Черноморска община, най-източния граничен район на България с Румъния и една от съставните общини на област Добрич. 
      Територията на община Шабла е 329,6 кв. км., което представлява 7% от общата площ на област Добрич и около 2% от територията на Североизточен район (СИР, NUTS 2).  
       В Шабла живее 2,67% от населението на областта (5 069 души към 01.02.2011 г.) и едва 0,5% от населението на СИР. 
       Релефът е равнинен и еднообразен. Средната надморска височина в общината е 48 м. Климатът е умерено - континентален, коригиращ се от влиянието на черноморския басейн. 


Шабла е с много добро транспортно-географско разположение, на главен път между Румъния и Турция. Общината има предимството да се обслужва основно от първокласния път І-9, с европейска категоризация Е-87, Румъния/Дуранкулак-Шабла-Варна-Бургас-Малко Търново/Турция, който провежда международния пътнически поток от Европа през ГКПП Дуранкулак към вътрешността на страната и на юг към Азия. 
На изток Шабла граничи с Черно море, на север с Румъния, а на югозапад и запад - с общините Каварна и Генерал Тошево. 
Таблица 1: Разстояния в километри от Шабла до някои големи градове в България

	Добрич
	Варна
	Бургас
	Русе
	Пловдив
	София

	70
	80
	212
	275
	468
	525


Източник: Интернет - http://bgmaps.com/
Урбанистичната структура на общината се характеризира с 16 населени места – административния център град Шабла и 15 села: Божаново, Ваклино, Горичане, Горун, Граничар, Дуранкулак, Езерец, Захари Стояново, Крапец, Пролез, Смин, Стаевци, Твърдица,  Тюленово и Черноморци.
Дължината на морския бряг в Шабла е около 40 км, а акумулативните брегове са с обща дължина 13,4 км. Брегът южно от града е скалист, на север - нисък и блатист с множество плажове от ситен, зърнест пясък и натрошени мидени черупки, образуващи на много места пясъчни дюни. Дюните са с площ над 1300 дка и са разположени основно в северната част на крайбрежието. Плажовете на Шабла обхващат 22 % от всички плажове по българското Черноморие. Около нос Шабла абразията е образувала многобройни пещери, подводни и надводни клипи. На два километра от града се намира Шабленското езеро - резерват с богато разнообразие от животински, морски и растителни видове. 

Изключителен ресурс за общината са термалните минерални извори и соленото езеро-лагуна “Шабленската Тузла” с уникална по своя състав лечебна кал /около 230 000 тона/, трите сладководни езера–Шабленско-Езерецкото и Дуранкулашкото с голямото разнообразие от рядко срещащи се видове флора и фауна и уникална археология. 
Община Шабла е на седмо място по територия, население и брой населени места сред осемте общини в област Добрич. 
Таблица 2: Основни данни за община Шабла и останалите общини в област Добрич
	Район, област, община
	Територия

кв. км
	Население

брой

01.02.2011 г.

	Гъстота на населението за 2011 г.

(души на кв.км.)
	Населени

места

(брой)
	Градове

(брой)
	Села

(брой)

	България
	111 001,9
	7 364 570
	66,3
	5 304
	253
	5 051

	Североизточен район
	14 487,4
	966 097
	66.7
	1 306
	54
	1 252

	Област Добрич
	4 719,7
	189 677
	40,2
	215
	6
	209

	Балчик
	524,2
	20 317
	38,8
	22
	1
	21

	Генерал Тошево
	982,2
	15 097
	15,4
	42
	1
	41

	Добрич
	109,0
	91 030
	835
	1
	1
	-

	Добричка
	1 296,2
	22 081
	17
	68
	-
	68

	Каварна
	481,4
	15 358
	31,9
	21
	1
	20

	Крушари
	417,5
	4 547
	10,9
	19
	 -
	19

	Тервел
	579,6
	16 178
	27,9
	26
	1
	25

	Шабла
	329,6
	5 069
	15,3
	16
	1
	15


Източник: Национален статистически институт
Най-голяма по население и най-малка по територия в областта е община Добрич. В нея живеят – 48% от общия брой жители на областта. Най-голяма по територия е община Добричка (1 296,2 кв.км.). Най-малката община по население е Крушари. 

Средната гъстота на населението в община Шабла (15,3 души на кв. км.) е по-ниска от средните стойности за област Добрич (40,2), за СИР (66,7) и за страната (66,3). По данни на ТСБ – Добрич само за 5 години от 2007 до 2011 г. гъстотата на населението в Шабла намалява с 2 човека на кв.км.
1.1.2. Териториални и поземлени ресурси
Най-голям е относителният дял в територията на община Шабла заема земеделската земя – 284 433 дка (87% при средно за страната 57,4%). Обработваемата земеделска земя по официални статистически данни е около 261 058 дка или около 92% от земеделските територии. Горските площи заемат само 3% от територията на общината – 11 099 дка. По този показател Шабла е много под средните стойности за страната - 33,5%. 
            Фиг. 2: Баланс на площта на община Шабла по видове територии
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Населените места заемат 6% от територията на общината (20 304 дка). Водните течения и водни площи имат относителен дял 2%, а териториите за транспорт, инфраструктура и добив на полезни изкопаеми по 1%. 

1.2. Природно - ресурсен потенциал

1.2.1. Релеф и полезни изкопаеми

Релефът на община Шабла е  равнинен, еднообразен, с лек наклон на североизток и изток и надморска височина до 100 м. Морският бряг южно от град Шабла е скалист. Абразивната дейност е стимулирала подводни и надводни скални формации. На север брегът е нисък и блатист, с множество плажове. Бреговата линия на пясъчните плажове е най-подвижна и най-бързо променящата се част. Крайбрежието, което обхваща територията с ясно изразени стари и съвременни абразионни и акумулационни форми, завършва с брегова ивица, в която се проявяват съвременни абразионни и акумулационни процеси. Брегът е силно микроразчленен от образуваните вследствие срутването и морската абразия заливни форми и ниши. Най-ясно изразеният негативно насочен процес в този подрайон е срутищният. Отцепването на скални блокове е предимно от горната част на бреговия склон. Там където има условия, се натрупват чакълени материали сред скалния блокаж.

По брега на с.Тюленово има уникални скални образувания, характерни само за този район, които привличат много туристи и любители на скалното катерене.

В община Шабла са разположени обширните пясъчни ивици на плажовете: Дуранкулашки, Крапецки, Крапецки-юг и Шабленски. Те се редуват от север на юг и са с площ съответно: Дуранкулашки /65 000 кв.м/; Крапецки – север /91 000 кв.м./; Крапецки – юг (Езерецки) /50 000 кв.м/; Шабленски /112 000 кв.м/. Първите три от тях са с големи дюнни плажове. Преобладаващата съставка на плажовите и предклифови наносни ивици е детритус (натрошени мидени черупки). Установена е тенденция към намаляване на площта и обема на линеен метър на наносите при плаж Крапец, Крапец-юг и Шабла. 
Общината е бедна на полезни изкопаеми, установено е наличие на въглища и манганова руда, добива се нефт от находища с ограничени запаси и затихващи функции.

Тюленовското газонефтено находище  се намира в най- североизточната част на България. Открито е на 31.05.1951г. Прокарани са около 600 сондажа, като в момента работят 400, а редовно около 200. По късно са открити и газови сондажи-Българево, Крапец, Блатница. С химичния си състав тюленовският нефт се доближава до един естествен мазут. Тюленовското газонефтено находище се намира в изтощителен стадий на експлоатация (месечно се добиват 900 тона нефт).

Близо до границата е разположен Добруджанския въглищен басейн, в карбонските седименти на който са проучени и оценени значителни запаси от черни каменни въглища на дълбочина под 1200-1300 м.

“Шабленската тузла” е с площ на езерото около 240 дка и притежава запаси висококачествена лечебна кал от около 230 хил. тона. Калта се характеризира като утаечна лиманна кал, със силикатно-карбонатен кристален скелет и ниско съдържание на гипс. Тя е гъста, черна, пластична и мазна на пипане, със силна миризма на сероводород. 
1.2.2. Климат, води и почви

Община Шабла се отнася към областта на умерено-континенталния климат, който се коригира от влиянието на Черноморския басейн. Районът се характеризира със сравнително най-ниски зимни температури в Черноморската подобласт (средноминимална януарска температура: - 0.5о - +1.5оС). Най-горещите месеци са юли и август (средномаксимална юлска температура +21.0о С - +23.0о С). Средните годишни максимални и минимални температури за Шабла са 16.4 о С и 7.4 о С и са малко по-високи от тези във вътрешността на страната  
Сравнително високата сума на радиационния баланс се приема като положителен климатичен елемент. Добруджанският район е равнинен и открит на север.
Много специфичен елемент на климата са силните ветрове, чиято посока е предимно от север и североизток. Често нахлуват студени въздушни маси, свързани с континенталните климатични прояви. Районът се намира в област с много ниска повторяемост на “тихо” време  и със скорост под 1 м/сек. Средната годишна скорост на вятъра е 3.6 м/сек. 
Засушаванията са често явление, валежите са слаби. Годишния ход на валежите е с минимум през пролетта и лятото – съответно 103 и 106 мм., средни през зимата – 112 мм. и с максимум през есента – 143 мм. Мъглите са рядко явление, случват се около 15 дни средно годишно.
В границите на община Шабла няма изявена хидрографска мрежа.  Повърхностен воден поток почти липсва. В хидрографско отношение районът на Шабла се отнася към североизточната безотточна област на Добруджанския район  - район на крайморските реки, оттичащи се директно към басейна на Черно море. Най-характерните хидрографски елементи са: повърхностната речно-овражна система (вътрешна зона), Шабленско и Дуранкулашко езеро и Черно море (външна – брегова зона на акваторията). Вътрешната зона обхваща по същество водосборната област на езерата. Хидрографската мрежа е представена от няколко реки, в чиито корита се формира само кратковременен повърхностен отток – обикновено при обилни валежи или интензивно снеготопене и по същество те представляват суходолия. 
Към Черно море се насочват и оттичат по естествен път както повърхностните, така и подземните води на една значителна водосборна област. От всички релефни прорязвания, най-голямо е дерето, преминаващо източно от Ваклино. Югоизточно от с. Дуранкулак се намира Дуранкулашкото езеро, по произход -потопена морска долина, отделена от морето с пясъчна коса. Захранва се от карстова вода, свързана със сарматския водоносен хоризонт. На юг са разположени Шабленското и Езерецко езера с подобен произход и характеристика. Шабленското и Дуранкулашкото езера представляват закрити лимани, заемащи прибрежните, ниски части на дълбоки суходолия. 

На територията на общината има три сондажни минерални водоизточника и едно езеро с лечебна кал с обща минерализация 3-5 гр./а, с общ дебит около 200 л/сек, запаси от лечебна кал около 230 хил.тона. Водата от минералните извори, е подходяща за лечение на заболявания на опорно-двигателния апарат, периферната нервна система и др. Тя се препоръчва и за инхалации на дихателните пътища при неспецифични заболявания. В границите на община Шабла няма изявена хидрографска мрежа. 
Близо до калонаходището при с. Тюленово, при дълбок сондаж е разкрита минерална вода с температура 41 С и дебит 6000 л/мин., която се характеризира като хипертермална, хлоридно-натриева, със съдържание на свободен сероводород и метаборна киселина. 

Районът е изцяло зает от черноземни почви с мощен хумусен хоризонт, плодородни, със слабо алкална до неутрална почвена реакция. Почвите, характерни  за северната и централна част на  територията на общината са предимно карбонатни и типични черноземни, докато южната част е заета от излужени черноземи, които са с добри агропроизводствени качества. Ерозираните почви са рядко явление и се разкриват в землищата на селата Твърдица, Божаново  и Ваклино.

Характерните особености на черноземите обезпечават добро естествено плодородие. Освен това за отбелязване е и благоприятното им съчетаване с климатичните особености на района. Независимо от по-ниските валежи, селскостопанските култури се осигуряват добре с влага благодарение на високата атмосферна влажност и ниската изпаряемост в зоната на Черноморското крайбрежие. 

Почвено-климатичните и релефни условия в община Шабла са благоприятни за развитието и продуктивните възможности на основните селскостопански култури в района и могат да се причислят към “добрите земи” със среден бонитет от 71 бала. Най-подходящи са за отглеждане на пшеница, царевица, слънчоглед и люцерна, където бонитетният бал се движи от 80 до 85 бала. По слабо пригодни са за захарно цвекло, ливади и пасища, соя, ябълки и лозя, бонитетният бал на които възлиза от 60 до 76 бала. Сравнително незадоволителни са условията за отглеждане на ориенталски тютюн и картофи - с бонитет около 20 бала.

1.2.3. Защитени зони, природни забележителности и биоразнообразие
Община Шабла е богата на защитени зони, природни забележителности и има значимо биоразнообразие със световно значение. На територията на община Шабла са установени 274 вида птици, което е приблизително 68 % от всички регистрирани до този момент в България видове. В община Шабла са установени четири защитени зони, попадащи в Европейската екологична мрежа НАТУРА 2000. Това са:  Дуранкулашко езеро, Шабленско езеро, Шабленска тузла и Калиакра.

Защитена местност “Дуранкулашко езеро” /4465,4 дка/ е разположена в най-североизточната част на България, на около 6 км от Българо-Румънската граница и на 15 км северно от град Шабла. Представлява плитък, закрит лиман, заемащ прибрежните ниски части на дълбоките суходолия /реките Ваклинска, с. Било – с. Смин и с. Граничар – с. Дуранкулак/. Обявена е със Заповед № 123/21.02.1980 г. на Комитета по опазване на природната среда. Езерото е включено в списъка на Рамсарската конвенция като местообитание на водолюбиви птици с международно значение. Цялата територия е включена в списъка на BirdLife International - Орнитологично важните места в Европа, под наименование "Дуранкулашко езеро". Територията е част от Корине сайт според европейската програма CORINE Biotopes с код F00008800. Защитената местност заедно с прилежащи земеделски земи и морска акватория е обект от Европейската екологична мрежа НАТУРА 2000 под наименованиe “Дуранкулашко езеро” /по Директива 79/409/ЕЕС за опазване на дивите птици/ и “Езеро Дуранкулак” /по Директива 92/43/ЕЕС за опазване на природните местообитания и дивата флора и фауна/.

Дуранкулашко езеро е сред най-значимите и най-добре запазените крайбрежни влажни зони в България, с международно значение за опазването на повече от 260 вида ендемични, редки и застрашени от изчезване растения и животни. В защитената местност са установени 244 вида птици, от които 67 са включени в Червената книга на България /1985/. От срещащите се птици 123 са видове с европейско природозащитно значение. Тъй като езерото се намира на миграционния път Via Pontica и в близост до Дунавската делта, то е една от най-важните станции при прелета на птиците по Българското Черноморие.

Езерото е едно от петте най-важни в страната места за гнезденето на малкия воден бик, морския дъждосвирец, черночелата сврачка, световнозастрашената белоока потапница, големия воден бик и кафявокрилия огърличник. Използва се като място за почивка по време на прелет от розовия пеликан, малкия корморан, както и единични екземпляри голям креслив орел. В по-малки количества, както през зимата, така и по време на миграция са отбелязани тръноопашатата потапница и къдроглавият пеликан. Заедно с голямата белочела гъска, тук в значителни количества зимува червеногушата гъска като почти цялата й световна популация през януари и февруари пребивава в Дуранкулашкото и Шабленското езера. Сред многобройните ята са отбелязани: малката белочела гъска и зеленоглава патица. Езерото се обитава от 17 вида риби, като 4 от тях са световно застрашени видове, включени в Червената книга на България – кавакзко попче, триигла бодливка, див шаран и др. Други представители на фауната, включени в Червената книга са балканската чесновница и видрата. 

Защитена местност “Шабленско езеро” /5312.4 дка/ е разположена в най-североизточната част на България, на около 18 км от Българо-Румънската граница и на 3-5 км североизточно от гр. Шабла. Обявена е със Заповед No ДВ-31/24.01.1995 г. на Министерство на околната среда и водите. За нея има разработен план за управление, който е утвърден от МОСВ през 2004 г. Част от ЗМ без обрарботваемите земи, с площ от 4037.4 дка, е включена в списъка на Рамсарската конвенция като местообитание на водолюбиви птици с международно значение, под наименование "Шабленско езеро". Цялата територия е включена в списъка на BirdLife International-Орнитологично важните места в Европа, под наименование "Шабленски езерен комплекс". Територията е част от Корине сайт според европейската програма CORINE Biotopes с код F00008700. Защитената местност заедно с прилежащи земеделски земи, езеро «Шабленска тузла» и морска акватория е обект от Европейската екологична мрежа НАТУРА 2000 под наименованиe “Шабленски езерен комплекс” /по Директива 79/409/ЕЕС за опазване на дивите птици/ и “Езеро Шабла – Езерец” /по Директива 92/43/ЕЕС за опазване на природните местообитания и дивата флора и фауна/.

ЗМ “Шабленско езеро” е влажна зона, включваща два крайбрежни лимана - Шабленско езеро и Езерецко езеро, свързани помежду си с канал, прилежащи пясъчни дюни, тревни съобщества, горско-дървесни и храстови насаждения и обработваеми земеделски земи. 

На територията на Шабленския езерен компекс са установени 247 вида птици, от които 69 са включени в Червената книга на България /1985/. От срещащите се птици 137 са видове с европейско природозащитно значение. В комплекса гнездят два световнозастрашени вида – белооката потапница и ливадния дърдавец. Срещат се морски дъждосвирец и черночела сврачка. Комплексът има стратегическо значение за червеногушата гъска през зимата, като заедно с Дуранкулашкото езеро приема почти цялата й световна популация. Езерото е едно от местата в страната с големи струпвания на поен лебед и зеленоглава патица през зимата.
В Шабленското езеро се срещат 23 вида риби, като 7 са включени в Червената книга на България. Тук е единственото находище дългоопашато попче. 

На територията на езерото се срещат около 10 вида редки и застрашени растения, включени в червената книга на България като понтийския пелин и др. На места покрай тръстиката има неголеми групи от бяла водна лилия и жълта водна роза.

Шабленска тузла е естествена бракична лагуна с открита водна площ 24.4 ха. Водоемът е отделен от морето с широка около 80 м. пясъчна коса, като тук се намират най-високите дюни по северното българско Черноморие. Представлява солено езеро, формирано основно от просмукването на солени морски води под пясъчните дюни. Средната му дълбочина е 0.6 м, средната му соленост е 0.004. Произходът и екологичната характеристика на тузлата показват, че това малко езеро е уникална крайбрежна екосистема с изключително богат растителен и животински свят. Тузлата и прилежащите й територии дават убежище на 198 вида птици /около 50 % от орнитофауната на България/, отбелязани през всички сезони. 
Като гнездящи са установени 41 вида. От тях по-важни са белоока потапница, бял ангъч, кафявоглава потапница, кокилобегач, саблеклюн, морски дъждосвирец, вечерна ветрушка, индийско шаварче, дебелоклюна чучулига. През територията на тузлата мигрират 16 вида чайки и рибарки, които понякога достигат до няколко хиляди екземпляра. 7 вида чаплови птици използват водоема за почивка, а миграционните канали на 27 вида пойни птици преминават ежегодно през територията на обекта. През зимните месеци немият лебед образува струпвания, с което тузлата се оформя като едно от важните зимовища на този вид в България. 

Във водния баланс на Шабленското солено езеро участват както морски, така и пресни подземни води от сарматските варовици, чието ниво тук излиза на повърхността. В продължение на хилядолетия водната флора и фауна са допринесли за формирането на лечебна кал с уникални качества. Голямата ерозионна податливост на западния бряг обезпечава калището с необходимите количества финозърнест глинест материал. Запасите от лечебна кал възлизат на около 230 000 тона.

Скалистите брегове северно и южно от с. Тюленово, заедно с прилежащата степ и морска акватория, представляват части от Европейската екологична мрежа НАТУРА 2000, под наименование “Калиакра” /по Директива 79/409/ЕЕС за опазване на дивите птици/ и “Комплекс Калиакра” /по Директива 92/43/ЕЕС за опазване на природните местообитания и дивата флора и фауна/. На север зоната започва от н. Шабла, продължава към н. Калиакра в община Каварна и стига до община Балчик. Съставлява се от много видове местообитания – широколистни гори, степи и сухи карстови пасища, морски клифове и скалисти брегове, морски заливи и характерни крайбрежни морски съобщества.

Бреговата ивица се характеризира с отвесни скални масиви на височина от 5-6 м. до 40-50 м, с пещери и скални ниши. Тя е клифова с общо направление север-юг/юг-запад.
Брегът при с. Тюленово предствлява комплекс от рифове, стръмни морски скали, обрасли с ендемични видове Limonium, неблагоустроени пещери и подводни или частично подводни морски пещери. В подводната част на клифовите скали се развиват главно литофилни бентосни съобщества, доминирани от морски водорасли. Растителността на крайморските скали, които се мокрят от солените пръски на прибоя, е богата на специфични, включително и ендемични видове и има висока консервационна стойност. На север от Тюленово, в скалния бряг, са разположени няколко пещерни колонии. Най-големите пещери от Калъчкьойската колония са “Овчата пещера” и “Пробитата пещера”. В “Стълбената пещера” се влиза по 11 всечени в стената стълби. Тя е лесно достъпна, но част от нея е срутена. 
Южно от Тюленово се намират множество пещери, разположени в скалите, повечето високо над брега, достъпни чрез хлъзгави пътеки, или по вода. В пещерата ”Халкана” са намерени 16 казана, изкуствено вкопани в пода. Пещерата “Мечата маара” е разположена на самото море. Висока е 4 м. и е дълга 126 м. Морето навлиза в нея и в дъното и се образува пясъчен плаж. Кубето й е правоъгълно. Достъпна е единствено откъм морето. 

Понто-Сарматските степи представляват местообитанието с най-голяма природозащитна стойност край Тюленово. В тревните съобщества доминират житни треви, сред които има места с по-малко растителност, главно лишеи и мъхове. Защитен вид е теснолистият божур. Районът около Тюленово е част от орнитологично важно място «Калиакра» - единственото в България, където са съхранени остатъци от Добруджанската степ. 237 са установените видове птици, като за 96 се изискват специални мерки за опазване на техните местообитания по Закона за билогичното разнообразие. Мястото се обитава от характерни степни видове – сивоок дъждосвирец, късопръста и дебелоклюна чучулига, 4 вида каменарчета, розов скорец. Скалистите морски брегове служат за местообитание на единствената в България колония на средния корморан. С откритите биотопи са свързани и редица хищни птици, като белоопашатия мишелов, обикновената ветрушка, сокола орко, късопръстия ястреб, бухала и др. Над района всяка есен от август до октомври преминават значителни количества реещи се птици – щъркели, пеликани и жерави, както и грабливи птици, включително световно застрашените видове степен блатар, ловен сокол  и царски орел. 

Из сухите, обрасли с храсталаци местности и карстовите терени на Шабла широко разпространение намират зелената и кафявата крастава жаба, жабата дървесница. Често срещани в Шабленското и Дуранкулашкото езеро са голямата водна жаба, горската жаба и обикновения тритон. От срещащите се в района влечуги, тясно свързани с водните местообитания са обикновената блатна костенурка и водните змии. По-характерните видове от херпетофауната са стенен, зелен и ивичест гущер, двата вида сухоземни костенурки – шипобедрена и шилоопашата и обикновената блатна костенурка. Твърде рядък за района е смокът мишкар, който е включен в Червената книга на България като застрашен вид. Бозайниците са около 10 вида – див заек, чакал, лисица, дива свиня, благороден елен. Природозащитно значение има видрата, включена в Червената книга на България. Житните ниви са основните места за изхранване на зимуващите в района червеногуши гъски и големи белочели гъски, пойния лебед и чайката буревестница.

От естественните обитатели на района икономическо значение имат следните риби: бабушката, червеноперката, сомът, бялата риба, костурът и стронгилът. Бялата риба и сомът са с по-ограничени популации. Стопански ценни видове са още щуката, платиката и сомът.

Растителността в района на Шабла е от степен тип с доминиране на житни видове. На местата с плитка, варовикова скала е характерно голямото изобилие на редки за флората на България растения – теснолист божур, волжски горицвет, наведена салвия, лизингово кoило, ирис помила и др. По високия скален бряг край с. Тюленово се срещат змийски треви – бисерова и татарска, морски копър, калиакренско плюскавиче и др. На територията на община Шабла се среща и понтийския пелин, който е включен в Червената книга на България, и българския лен, който е балкански ендемит. Блатната растителност  в района е добре застъпена. Разделя се на подводна и надводна. Подводната растителност включва различни видове ръждавец, цератофилум и мириофилум. Надводната растителност е представена от обширни тръстикови масиви, папур, различни видове острици и др. По-богато на видове е Шабленското езеро – бяла водна лилия, жълта водна роза, джюлюн, бърдуче и др. Пясъчната растителност включва повечето от видовете по българското крайбрежие, които са защитени и вписани в Червената книга – морски ветрогон, приморска млечка, лепидотрихум, пясъчна метличина и др. Срещат се и псамофитни формации с преобладаване главно на класник, песъчар, галилеа, тойна и храстови формации с доминиране на ционура и други предимно по крайморските пясъци.

1.3. Културно-историческо наследство
1.3.1. Историческо развитие на общината
Шабла е община с древна история и богата култура. Историческото развитие на района може да се проследи от най-далечни времена, преди 7 000 години по изключително богатите археологически находки. 

Палеолит - Морето през ледниковия период е било с около 120 м по-плитко и следователно бреговата линия е била поне на 40 км източно от сегашната. Находки от периода са известни само от големия остров  край Дуранкулак. Липсва информация за района около Шабленското езеро, тъй като до 1990 год. в резервата не е било разрешено влизане и там не е направено обхождане и регистрация.  Същото важи и за периода на мезолита.

Неолит  /VI хил.пр.н.е./ - Районът е неолитизиран сравнително късно - едва в началото на VI хил.пр.н.е. Констатирано е и отчасти изследвано само едно неолитно селище - това на брега срещу големия остров в Дуранкулашкото езеро. Тук е проучен и богат неолитен некропол с над 600 гроба. Вероятно такива селища има и при Езерец и Шабла, но там  не са правени обхождания.

Енеолит - /V хил.пр.н.е./ - Констатирани са две енеолитни селища - “Шабла - новите лозя” - проучено през 1973/74 г. и Дуранкулак - големия остров - става   дума за единствената селищна могила в нашата част на Добруджа.  Започналите  от 1974 год. проучвания продължават. Открита е най-ранната каменна архитектура за континентална Европа. Проучен е и принадлежащия към селищната могила некропол -над 700 погребения от каменно медната епоха, някои  от тях със златни украшения. Енеолитни селища и некрополи могат да се очакват и край другите езера.

Бронзова епоха  /III-II хил.пр.н.е/ - През бронзовата епоха на територията на общината са възникнали многобройни погребални могили, обединени в могилни некрополи. Точна информация за тях може да се намери в историческия музей в гр. Добрич, като по-важните са: Граничар - северозападно от селото, Дуранкулак - граничния преход, Дуранкулак - между острова и паметника, Ваклино - Крапец - разклона на шосето-57 могили, Шабла-летището, Шабла - до и в стопанския двор, Шабла-на запад от града по билото, Смин, З. Стояново, Тюленово. Освен това в района има много селища от късната бронзова епоха и ранната желязна епоха, като е проучено  само това на големия остров в Дуранкулак.  Едно селище има в югоизточния край на Дуранкулак, едно на западния бряг на Шабленското езеро.

Елинистическа епоха - Периодът на гръцката колонизация е оставил много следи  в района. На нос Шабла се намира отчасти проучена антична крепост (вероятно античната кария). На големия остров в  Дуранкулак продължава проучването на голямото пещерно светилище на богинята Кибела с многобройни богати жертвени ями и погребения. По шабленското крайбрежие и в морето при строителството на нефтената естакада са открити оловни щокове и части от котви. Откривана е и гръцка чернофирнисова керамика. Предполага се, че част от погребалните могили в  района са антични /скитски/.

Късна античност - В местността “Катмера” /патарника/ край Дуранкулашкото езеро се намира непроучено късно антично /може би сарматско/ селище. Неговият некропол е отчасти проучен. Открити са много ценни погребения със златни и бронзови  украшения.

Ранно средновековие - На големия остров край Дуранкулак е изцяло проучено старобългарско селище, публикувано в “Дуранкулак” -т.1, София 1990 г. На брега е проучен съответния некропол с над 500 гроба, също публикуван в тома. Подобни некрополи и единични погребения са проучени частично в Шабла - двора на “Стройиндустрия инженеринг”, Смин - центъра на селото, Езерец - южния край на селото.

През 1974 г.  в местността „Новите лозя “ - източно от града са проучени праисторическите селища Шабла І и Шабла ІІ. Съществували са в края на VІ - началото на V хилядолетие преди Христа. Топонимът  Шабла се появява за пръв път в официален писмен документ от 1573 г. и за разлика от много други селищни наименования не е променен и до сега. Съществуват различни хипотези за произхода на името Шабла. Според легенда, на морския бряг близо до днешния фар е имало имение, притежание на Айше Абла, т.е. на леля Айше. Поради върлуване на чума къщите на имението били преместени навътре от морето и получили наименование името на собственицата, от което отпаднала първата сричка. Според друга хипотеза селището е получило наименованието си от дивия киселец - лапада, чиито листа са като саби. От името сабля се е получило името на селището. Третата версия за произхода на думата Шабла е, че тя произлиза от тракийското или латинското саблум, сабула. “С“ от началото на думата преминава в “Ш“. На латински това означава пясъци.
Възникнало, като чисто турско селище, през ХVІ век в средата на ХІХ век, Шабла е най - голямото българско село в района с кмет - българин. С българския облик на селото се обяснява и дейното му участие в борбите за самостоятелна българска църква, просвета и национална свобода. Първата българска черква в селото е построена през 1853 година, заедно с килийно училище. Шабленецът Никола Алексов е записан в личното тефтерче на Христо Ботев при сформиране на четата му . 
След освобождението на България през 1878 година Шабла става общински център. Димитър Анастасов от Шабла печели златен медал от Първото българско земеделско - промишлено изложение в Пловдив през 1892 година. През 1900 година района е център на селските бунтове срещу десятъка. През 1913 година по Букурещкия мирен договор Добруджа, включитено и Шабла е предадена на Румъния. Връща се в пределите на България през 1940 година. През същата година в общината са настанени хиляди преселници от Северна Добруджа.  Жители на Шабла участват в двете фази на Отечествената война.
 На 27 август 1969 година Шабла е обявен за град.
1.3.2. Културно-историческо наследство и паметници на културата
            Благоприятните природогеографски условия са предопределили хилядолетното човешко присъствие на територията. Разкритите до сега фондове на недвижимото културно наследство са дисперсно разположени по почти цялата територия, със значителна гъстота – върху общата площ от 329 639 дка (16-те землища в Общината) са пръснати относително равномерно 105 недвижими културни ценности и още 189 обекта (187 могили, гробница, морски фар), които засега нямат статут на културни ценности, но по предварителна преценка биха могли да бъдат обект на внимание на Националния институт за опазване на недвижимите културни ценности (НИОНКЦ) за евентуална идентификация. Като се има пред вид, че недвижимото културно наследство на територията е все още недостатъчно проучено, може да се очаква в бъдеще повишаване на сегашната гъстота на недвижимите културни ценности.
Особеност на териториалното и пространственото разположение на недвижимото културно наследство в община Шабла е неговата богата и сложна стратификация, с преобладаваща изява на ранните културни пластове:

· От VІ и V хилядолетия пр. Хр. –  Праисторическият некропол край Дуранкулак, най-големият проучен праисторически некропол в света.
· Бронзовата епоха: множество погребални могили, групирани в комплекси от могилни некрополи;

· Елинистичната епоха: Античната крепост край Шабла, светилището на богинята Кибела на Големия остров на Дуранкулашкото езеро, тракийски селища край с. Ваклино; 

· Античност и Средновековие:  край Дуранкулак, Шабла, селата Ваклино, Горичане, Езерец, с особено значение на двете крепости в контекста на римската провинция Скития:  Античната и късно-античната пристанищна крепост Карон Лимен край гр. Шабла и Късно-античната и ранно-византийска крепост “Калето” край с. Твърдица.
По-късните епохи са представени от църкви, публични и жилищни сгради, художествени ценности и исторически ценности от по-новата история, сред които с национална значимост е историческата местност, свързана със селския бунт против натуралния десятък от 1900 г. край Дуранкулак. С тази своя характеристика територията предлага забележителна изява на най-древните корени на европейската култура. 

Недвижимите културни ценности в Общината могат да бъдат класифицирани по следния начин, по смисъла на Закона за културното наследство: 

Според броя, пространствената им структура и териториален обхват, недвижимото културно наследство включва 104 единични културни ценности и една групова културни ценности – Праисторическо, антично и средновековно селище и прилежащи некрополи на Големия остров на Дуранкулашкото езеро и земеделските земи на Западния бряг;
Според научната и културната област, към която се отнасят, на територията на Общината са разположени:

· Археологически културни ценности: 81 броя

· Исторически културни ценности: 7 броя

· Архитектурно-строителни културни ценности: 10 броя

· Художествени културни ценности: 6 броя

· Смесени архитектурно-строителни и художествени културни ценности: 1 брой

Според местоположението им спрямо селищните структури:

· В населено място: 17 броя;

· Извън населено място: 88 броя

Според културната и научната им стойност и обществената им значимост културните ценности в Общината включват следните категории :

· Категория “Национално значение” – 2 обекта (Праисторическо, антично и средновековно селище и прилежащи некрополи на Големия остров на Дуранкулашкото езеро и земеделските земи на Западния бряг и Историческа местност, свързана със селския бунт 1900 г- край Дуранкулак). Към тези обекти могат да се имат пред вид и 80 броя декларирани културни ценности с предварителна категория “Национално значение” (според писмо 545/27.02.2001 на НИПК за даване на предварителна категория “национално значение”на декларирани археологически културни ценности);

· Категория “Местно значение”: 8 броя.
Археологически  паметници 
Землищата на пет от селищата в общината са изследвани чрез целенасочени теренни обхождания, а на шест са частично проучени, в резултат на което са открити 66 обекта- патемници на културата.  Юридическа защита имат 57 от тях, от които обявени са 41броя /35 могилни  некрополи и отделни надгробни могили и 1 селищна могила, обявени за паметници на културата с национално значение с РМС 1711/1967 г.  и 5 други обекта - обявени за паметници на културата с местно значение в ДВ бр.73/1967 г/ и декларирани 16броя-декл. писмо № 4267/1985 г. Чрез археологически разкопки повече от 20 години се проучва селищната  могила и други обекти на големия остров до с. Дуранкулак.  

Архитектурни   паметници 
В селищата от община Шабла не са съхранени особено интересни представители на строително-архитектурни традиции от миналото. Изключение правят 4 сгради в гр. Шабла и една църква в с. Горичане, които са декларирани като архитектурни паметници на културата. Качества на архитектурни паметници притежават и декларираните 7 по-ранни църкви от територията на общината. Трябва да се има предвид, че проучването на архитектурното наследство в този район е проведено през 80-те години и данните за  паметниците се нуждаят от актуализация. 

Художествени   паметници 

В регистрите на НИНКН има данни за 7 църкви - паметници на културата от община 
Шабла. Всичките са декларирани с предварителна категория - местно значение/декл.п №5586/1986 г./. От тях  само църквите “Св.вкмч. Харалмпий” в гр. Шабла и “Св. Димитър” в с. Смин имат качества на паметници на изобразителното изкуство, останалите /поради това, че иконите им са изчезнали или са пренесени другаде/ се охраняват само като архитектурни паметници. Църквата “Св. Великомъченик Харалампий" е забележителна и с високохудожествената си ажурна дърворезба,  дело на майстори от дебърската школа.

Състоянието на 2 от църквите в общината, тези в селата Езерец и Стаевци може да се определи като аварийно. 

1.4. Селищна система и урбанизация

1.4.1. Селищна система
Селищната система на община Шабла е добре изградена. В границите на общината са включени 16 населени места - 1 град – административен център - Шабла и 15 села: Божаново, Ваклино, Горичане, Горун, Граничар, Дуранкулак, Езерец, Захари Стояново, Крапец, Пролез, Смин, Стаевци, Твърдица, Тюленово и Черноморци. Селата са обединени в 13 кметства, като с. Стаевци е към кметство Дуранкулак, а с. Твърдица към с. Божаново.
Основната урбанизационна ос на общината е път I-9 (Е-87), която е част от европейската пътна мрежа и е основен транспортен коридор "юг-север". 

Вторична урбанизационна ос с общинско значение е пътят Дуранкулак - Захари Стояново – Кардам в северната част на общината, като тя се реализира по път с недостатъчно висок клас /общински път/. 
Гъстотата на селищната мрежа е 4.4 селища на 100 кв. км. територия и 5.9 селища на 100 кв.км. обработваема земя като главен опорен пункт е общинският център гр.Шабла с ясно изразени водещи функции в административното, стопанско и културно отношение. Kато вторични опорни пунктове действуват селата Дуранкулак и Ваклино, а Крапец- като курортен подцентър.
Общинският център - град Шабла е разположен в югоизточната част на общината и на изток граничи с Черно море. На юг от Шабла се намират две от селата на общината – Горун и Тюленово. На запад са селата Пролез и Горичане. Всички останали 11 села са разположени северно от гр. Шабла. 

Таблица 3: Население по постоянен адрес в община Шабла 2007 - 2012 г.

	Населени места
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	с. Божаново
	12
	12
	9
	8
	5
	5

	с. Ваклино
	192
	190
	175
	170
	168
	160

	с. Горичане
	107
	101
	98
	93
	85
	81

	с. Горун
	101
	91
	90
	87
	83
	77

	с. Граничар
	194
	189
	176
	165
	163
	155

	с. Дуранкулак
	447
	430
	420
	409
	386
	377

	с. Езерец
	107
	102
	102
	104
	108
	103

	с. Захари Стояново
	104
	100
	96
	91
	86
	88

	с. Крапец
	281
	271
	267
	260
	261
	263

	с. Пролез
	42
	40
	38
	29
	28
	24

	с. Смин
	83
	83
	81
	77
	77
	70

	с. Стаевци
	3
	2
	1
	1
	1
	1

	с. Твърдица
	10
	10
	10
	10
	9
	11

	с. Тюленово
	51
	48
	47
	46
	43
	44

	с. Черноморци
	82
	80
	79
	75
	73
	68

	гр. Шабла
	3991
	3925
	3850
	3752
	3688
	3648

	Общо за общината
	5807
	5674
	5539
	5377
	5264
	5175


Източник: Национална база данни „Население” - http://www.grao.bg 
Урбанистичната класификация на селищата е силно поляризирана - 1 град, 2 средни села – Дуранкулак и Крапец (200-500 жители), 3 малки села – Ваклино, Граничар и Езерец (100 -200 жители и 10 много малки села – под 100 жители, от които 3 села със затихващи функции – Стаевци, Божаново и Твърдица. Последните три села са застрашени от изчезване, което прави селищната система на община Шабла неустойчива и уязвима. 
Урбанизираността на територията на общината е 70% градско, спрямо 30% селско население /при 73% за страната в полза на градското/. Налице е силна концентрация на населението в единствения град и административен център – Шабла. 
Отстоянието в километри от административния център – гр. Шабла до отделните населени места в общината е следното: Божаново-12,5 км., Ваклино-13 км., Горичане-6 км., Горун-5 км., Граничар-22,5 км., Дуранкулак-18,7 км., Езерец-7 км., Захари Стояново-24,5 км., Крапец-14 км., Пролез-11,6 км., Смин-16,7 км., Стаевци-21,5 км., Твърдица-14,6 км., Тюленово-12 км. и Черноморци-18,6 км.
Развитието на селищната мрежа в общината е довело до съсредоточаване на основните административни, промишлени, обслужващи и културни дейности в гр. Шабла. Останалите селища са относително изолирани, с предимно възрастни хора, които се занимават със земеделие в лични стопанства. Почти всички хора, живеещи на село, са постоянно пребиваващи там. Като цяло икономическият потенциал на градското население в общината е по-висок от този при селското население. Това се обуславя от различния начин на живот и възможностите за трудова реализация. Всички селища разполагат с изградена инфраструктура по отношение на електроснабдяване, водоснабдяване, съобщителни връзки и транспортен достъп, но нямат изградена канализация. 
Съгласно класификацията на Националната концепция за пространствено развитие на България община Шабла, заедно с още 138 общини е определена на 5-то йерархично ниво. Това са общински центрове – села или много малки градове, където се осъществява първичното обслужване на населението на общините и където са налични работни места извън селскостопанската заетост – в сферата на социалните услуги, търговията, администрацията, промишленото и занаятчийското производство, образованието, културата. Важно условие за свързаността с останалите селища в общините и достъпа до тези услуги са удобните, изградени и поддържани, комуникационно- транспортните връзки.
Като физическа структура, селищната мрежа е добре развита, балансирана е върху цялата територия на общината. Дисбалансът (поляритетът) се проявява при демографските, икономическите и функционалните характеристики на селата в крайбрежната зона и във вътрешната част на територията. По тази причина общината има нужда от целево създаване на няколко вторични опорни центъра, различни от град Шабла, които да гарантират балансираното развитие на района в бъдеще.

Отчитайки географското разположение спрямо общинския център, броя на жителите на селата, осигуреността им с обществени и обслужващи функции и други фактори, като естествени вторични пунктове за развитие можем да определим следните 3 опорни центъра с общо 6 водещи села:

- І-ви опорен център с две водещи села – с. Дуранкулак и с. Граничар; 
- ІІ-ри опорен център с две водещи села – с. Крапец и с. Езерец;

- ІІІ-ти опорен център с две водещи села – с. Тюленово и с. Горун.
За да се постигне балансирано териториално развитие на община Шабла, в тези села трябва да се инвестира за подобряване на инфраструктурата и развитие на обслужващите функции и услуги, разнообразяване на икономическите дейности, съживяване, създаване на работни места и задържане на младите хора. Те трябва да съдействат и за развитието на останалите села, които ще бъдат включени към тях, както следва:
- І-ви опорен център – с. Дуранкулак – с. Граничар включва и селата: Захари Стояново, Стаевци, Черноморци и Смин;
- ІІ-ри опорен център– с. Крапец - с. Езерец включва и селата: Ваклино, Божаново и Твърдица;

- ІІІ-ти опорен център– с. Тюленово - с. Горун включва и селата: Пролез и Горичане.

1.4.2. Общи характеристики на малките населени места в общината 

Настоящата характеристика е направена в резултат на проведено анкетно проучване сред кметовете и кметски наместници на малките населени места в община Шабла и отразяват реалната ситуация в селата към 2013 г.

с. Божаново е китно добруджанско селце, разположено в долина, която се намира на две нива под морското равнище. Селото се слави с много красива и чиста природа – гори и поляни, подходящи за ловен и еко-туризъм. Божаново граничи със селата: Твърдица, Ваклино, Крапец и Езерец. 
Божаново е съществувало още по време на турското робство и се е наричало Кираамет (Карамет, Керамет), преведено Господин Амет на името на турчин, който имал чифлик в тази местност. По-късно в селото пристигат овчари от Кипилово и Котел, които си правят къшли и отглеждат овце. Едни от първите заселници са от Якимовия и Ранковия род. В селото живеят предимно гагаузи, които са се запазили дълго като етническа общност, защото нито приемали, нито позволявали някой да се жени и създава семейство извън общността. И до днес те си имат собствени обичаи, фолклор и говор. Според преданието, по-късно когато населението му нараства го постига беда. Започват да умират много млади булки при раждане. Хората започват да търсят начини да се избавят от тази беда, но напразно. В селото веднъж идва поп на име Кръстьо и казва, че всяка година, на Богородица хората трябва да правят курбан за здраве под двата тогава съществуващи големи бряста и да нарекат селото на името на Божията майка. Така те започват да колят курбан и наричат селото Божица. Говори се, че така са спасили от смъртта своите родилки.

Интересен е фактът, че тук е погребан и има паметна плоча четник от четата на Хаджи Димитър. Той идва в с. Горичане след като четата е разбита, а по късно се заселва в Божаново. На паметната плоча пише „Стефан ловечлията“. Не е известно да са правени проучвания кой точно е този четник.

За съжаление селото е със затихващи функции и е застрашено от изчезване. Реалните му постоянни жители към 2013 г. са само 5 човека, няма деца и младежи. Единствената публична сграда, която все още е кметството. Няма местен бизнес и работещи предприятия. Основните източници на доходи и поминък за местните хора са земеделие и животновъдство.
Здравното и медицинско обслужване на населението се осъществява от лични лекари в гр. Шабла. В селото има свободен сграден фонд, към който няма интерес. Най-големият проблем е обезлюдяването.
с. Твърдица е с общо кметство със с. Божаново и има същите характеристики и проблеми. Селото се намира на 98 км северно от гр. Варна, на 4 км западно от международен път Е-87, на 8 км в западна посока от брега на Черно море при с. Крапец и на 13 км от Дуранкулак на север. 

Поради разположението му в малка котловина, валежите са по-редки в сравнение с другите населени места в района, въпреки влиянието на намиращото се в непосредствена близост Черно море. Има плиткозалягащи подпочвени води, което е причината за наличието на множество кладенци за извличането им. Почвата е черноземна и изключително плодородна, поради което в землището се развива активно земеделие. Отглеждат се предимно пшеница, царевица, слънчоглед и овес.
Под неизвестното име Твърдица се крие вековна история. Името е получено поради наличието на древна византийска крепост, чиито гарнизон е охранявал важния път Констанца-Каварна. И до днес пътя минава през селото и дори се използва. Около крепостта, датираща от IV – VI век, е било разположено малко селце, което е осигурявало необходимите продукти на гарнизона и по този начин е оцеляло, и се е запазило. Селото продължава своето съществуване и след завладяването на страната от Османската империя, но е преименувано на Калайджъдере, име получено вероятно поради занаята на турските жители на селото. Въпреки робството, селото просперира, макар никога да не достига особено големи размери. Първите известни данни за него са от 1573 г. След освобождението селото е прекръстено на Твърдица поради крепостта, известна с името си Калето. Днес от нея са останали много малко следи тъй като местното население е използвало дяланите каменни блокове на крепостните стени за строителство. Именно поради това всички сгради в селото са от камък. Днес останките от крепостта са скрити от гъста и непроходима гора, и честа находка са останки от керамични предмети. Под крепостта се намира пещера, известна като Кутловица. Според легендите е изключително дълга и другият ѝ изход е при нос Калиакра.

Един от първите заселници по тези места е Петър Хаджитинев, преселник от Котел, притежавал два чифлика - Твърдица и Било. Вторият заселник е Киряк Керанов от Битоля. Това става в периода между Кримската война и Освобождението.

През периода 1913-1940 г. Твърдица е част от Румъния. През 30-те години братята Георги и Тиньо Хаджитиневи, със заем отпуснат от швейцарска банка, построяват голяма мелница и я оборудват с машини на немската фирма "Бюхлер". Тя превръща селото в икономическо средище на района и предпочитано място за търговия на български и румънски търговци. Любопитен факт е, че при нейното изграждане е използван цимент- рядък и скъп за времето си строителен материал. Мелницата дава работа на десетки работници и по време на комунизма селото изживява икономически разцвет до 1984 г. След затварянето на мелницата много от жителите напускат Твърдица и изоставят домовете си, принудени да търсят препитание на друго място. Постепенно местното училище затваря врати, магазина също. Днес селото е със затихващи функции и реалните му жители към 2013 г. са само 5 човека.
Западно от с. Твърдица са открити останки от Римска крепостна стена. В района при археологически разкопки са намерени керамични съдове, делви и останки от римски каменен път. Интерес за туристите биха представлявали множеството пещери в района на Твърдица.
с. Ваклино е малко село с площ 18,049 кв.км. и 0-49 м. надморска височина. Селото е разположено на древния път Via Pontica или древен път на птиците. Това е предпоследното българско село пътувайки към Румъния, на 5 км преди Дуранкулак по международен път Е-87. Ваклино се намира на 570 км от София, на 95 км. от Варна, на 88 км. от Добрич и на 13 км. от Шабла. През селото минава дере, което в миналото е представлявало естестено корито на Дуранкулашкото езеро. В момента дерето към езерото е гъсто обрасло с орехови и други гори, в които има богата флора и фауна. До 1942 година името на селото е Караманлии. Днешното име - Ваклино е близко до мъжкото име Ваклин, човек с черни коси и очи, 
В с.Ваклино училищният живот започва около 1866-1867 г., когато учителят Драган Йорданов от Котел се е занимавал с 9 ученика. През 1893 г. в селото се строи българско училище с 4-ри отделения, обучавани от 1 учител. С идването на румънската власт училището е закрито и е създадено румънско училище с 5 отделения и 1 учител. В началото на 1941 г. с подписването на Крайовската спогодба и връщането на Южна Добруджа на България учебната година започва с българско училище и 1 учителка – Тодорка Николова от Варна. До 1945 г. училището е било начално, след което става основно. През 1957г. е построена сградата на ОУ „Иван Вазов”, с. Ваклино. През 2007 г. училището е затворено, поради липса на ученици. През 1968 г. в селото е отрикта ЦДГ, която се настанява в нова сграда през 1981 . Сградата е на 2 етажа, с капацитет 4 групи или 100 деца. Детската градина също не функционира вече, поради намалелия брой деца.
По информация от кметския наместник на селото към 2013 г. реалните жители на Ваклино са 156 човека, от които само 16 са деца и ученици под 18 годишна възраст. Намаляващия брой жители и липсата на млади хора са сред основните проблеми на селото.

Народно читалище „Зора-1942” в с. Ваклино е основано на 08.02.1942 г. по инициатива на средищния учител Павел Брусарски. През 1971 г. читалището се настанява в собствена нова сграда, която разполага с голям салон с 315 места, малка зала за срещи, ритуална зала, библиотека с 14 600 тома литература. През 1953-54 г. започва създаването и развитието на местната художествена самодейност към чилатище „Зора-1942 г.”. На южната фасада на читалищната сграда се намира паметна площа на загиналите в заключителния етап на Втората световна война. От 1978 до 1990 г. в селото е имало и пенсионерски клуб. През януари 2009 г. е възстановена дейността му, като се ползва за база сградата на детската градина в селото.
До 2000 г. във Ваклино е имало действаща Здравна служба. Тя е закрита и днес хората от селото получават медицинска помощ в гр. Шабла. Това е сериозен проблем предвид факта, че в голямата си част населението е възрастно и бедно, а обществения транспорт е скъп и линиите, които обслужват селото са много малко.

Местната ветеринарна служба също е закрита. Пощата все още работи, но в момента се помещава в сградата на кметството.

През 1874 г. във Ваклино с дарения на местното население е построена църква, която преди да бъде осветена през 1878 г.е опожарена до основи от османските поробители. Днес хората от селото събират отново средства и има избрано църковно настоятелство за поспрояване на храм „Св. Троица” в селото.

Изключително красивата природа и местоположение на Ваклино, правят мястото привлекателно и интересно за туристите. Разстоянието от селото до Дуранкулашкото езеро е 5 км по черен добруджански път. По същия път на 13 км, е т.наречената „Гарда“. Това е старо съоръжение, строено през 50-60-те години на място, отделяло морето от езерото. Излизайки на морския бряг на това място е разположен много хубав плаж с дължина 10 км. На север от „Гарда“ е къмпинг Космос, а на юг е плажа на къмпинг Карвуна. Разстоянието между двата къмпинга е равно по около 5 км в двете посоки. 

Инфраструктурата в селото е добре изградена, но в лошо техническо състояние. Има парк със стадион, който е неизползваем и в доста занемарено състояние. По-голямата част от улиците се нуждаят от ремонти. Селото е елекрифицирано и водоснабдено, но липсва канализация. Повечето хора са се отказали от стационарни телефони и ползват мобилни телефонни услуги. Има цифрова телевизия и Интернет. Празникът на селото се чества на 1-ви май. Сградата на НЧ „Зора 1942 г.” е в много добро състояния. През 2006 г. е направен основен ремонт, а през 2012 г. е подменена и цялата дограма. През 2008 г. е направен ремонт на две от помещенията и санитарен блок на първя етаж на бившето ЦДГ – с. Ваклино и там е настанен пенсионерския клуб. През 2010 г. и 2012 г. е частично подменена дограмата на сградата на кметството във Ваклино и е основно ремонтиран покрива.
Свободни и неизползваеми остават сградата на бившето ОУ „Иван Вазов” и Здравната служба в селото, както и голяма част от помещенията на детската градина. Много от частните имоти и жилищни сгради също не се стопанисват и са необитаеми с пустеещи дворове.
В селото няма функциониращи предприятия. Основен поминък на хората е зеленчукопроизводството и малко животновъдство. Безработни са 27 човека или 50% от лицата в активна трудова възраст. Липсата на работа и доходи е причина за голямата миграция на населението и изчезването на младите хора. През последните години няма нито едно новородено дете в селото.
с. Горичане е разположено по протежението на плитко суходолие на около 12 км. от морския бряг. Отстои  на 6 км. западно от гр. Шабла и на 4 км. от с Пролез. От векове наред местното население е представено предимно от гагаузи – една особена и малко позната етнографска група, неделима част от българския народ.
През 1916 г. десетки българи от Горичане са отвлечени от румънската войска и отведени в пленнически лагери в Молдова, където загиват. Румънските колонисти заселват в селото Цинцари от Македонските планини, които грабели храна и добитък и тормозели местното население, покровителствани от румънските власти. В църквата службата се отслужвала на гръцки, а после на румънски език. Старото име на селото било Юч орман /три гори/. Румънските окупатори го кръщават „Падурене”. След Крайовския договор в Горичане се заселват хора от северна Добруджа – румънските села Налбант и Вамавеке. От 1941 г. селото е със сегашното си българско име Горичане.
Културни ценности в Горичане са основно ремонтираната църква „Св. Великомъченик Димитър”, построена през 1874 г. и изграденото през 1957 г. с доброволен труд на жителите на селото читалище от бял Българевски камък. Хубавата църква тъжно контрастира с голямата част изоставени къщи и запустели дворове. Селото чества своя събор на храмовия празник – 26 октомври.
В средата на миналия век селото е наброявало 1200 души жители и е било най-голямото в община Шабла. Към 2013 г. реалните жители на Горичане са едва 80 човека, предимно възрастни хора. Няма деца и младежи под 18 години, училището е закрито, сградата стои затворена и се руши. Здравното обслужване на населението е от лични лекари в гр. Шабла. Единствената обществена сграда в селото днес е читалището, в която се помещаваи кметството и скромна етнографска музейна сбирка с автентични носии. Сградата е в много лошо състояние и се нуждае от ремонт. 
В Горичане има само две асфалтирани улици, останалите са чакълирани. Тротоари има само на главната улица, но са затревени и в лошо състояние. Уличното осветление е в добро състояние. ВиК мрежата е от 1957 г., много амортизирана и с чести аварии. В селото има резервоар за вода. Съобщителната мрежа е добра.

На територията на Горичане има изградени ветрогенератори. Като цяло основните източници на доходи за местното население са пенсиите. Има само две семейства от хора под 50-годишна възраст, които се занимават с животновъдство и отглеждат овце. Има и три семейства пчелари. В местната земеделска кооперация не работят хора от селото. Други предприятия и бизнес в района не се развиват. Липсата на поминък, обезлюдяването и лошата инфраструктура са най-големите проблеми в село Горичане.
с. Горун - През селото преминава дълбоко дере, което е част от т.н. Суха река в Добруджа. В сезоните на големи дъждове за 2-3 дни се образува река със заплашителна мощност. Тя се влива в Шабленското езеро. В близост до селото се намира дъбова гора, която е станала причина то да получи наименованието си „горун“ - това е вид дъб с жълтеникава дървесина. Старото име на селото е Саръмеше, което в превод означава същото.

Селото е съществувало още от древността. Доказателство за това са намерените при разкопки древни монети и предмети в южната част на Горун в местността „Мамудорман”. Днешното село възниква около 1830 год., непосредствено след влизането в страната на войските на Дибич Забалкански. След неговото оттегляне започват масови кланета в Сливенско и Ямболско и прогоненото население се установява в Горун. От Жеравна и Катунище идват цели фамилии. Първите заселници са от шест рода. В селото живеят и няколко фамилии гагаузи, родствени на жителите на изцяло гагаузкото село Българево (община Каварна). Силно земетресение през 1901 г. срива почти всички сгради в Горун и селото е изцяло разрушено. Постепенно се възстановява и през 1913 г. наброява 120 жители с 30 жилищни сгради. По време на румънската власт след Берлинския договор, селото е преименувано на „Унире”, но от 1945 г. е Горун. Непосредствено след Крайовския договор от 1940 г. румънските заселници след 1919 г. напускат селото и заменят жилищата си с българи, преселени от Румъния в България по Крайовската спогодба 1940 г. Пристигат от около 90 човека и се заселват в Горун. Тези фамилии и досега носят особеното наименование "абазои". През 1958 г. селото наброява 700 жители и с доброволен труд е построено училище, а през 1959 г. и читалище. Днес реалните жители на Горун са 86 човека, от които само две деца под 18 години. Училището е закрито и сградата му е в много лошо състояние.

Н.Ч. „Свобода” функционира и днес, като развива културно-просветна дейност, разполага с библиотека и има група за автентичен фолклор „Росна китка”. Празникът на селото се чества на 24-ти май. В сградата на читалището се помещават кметството и пенсинерския клуб. Част от помещенията са ремонтирани, но две от стаите и голямата зала са в много лошо състояние. Уличната мрежа в селото е в много лошо състояние, тротоари има изградени само на една улица, но и те се нуждаят от ремонт. ВиК мрежата е силно амортизирана и има чести аварии. От близкия водоем изтича вода и голяма част от гората е заблатена. Електрозахранването на селото не е достатъчно, напрежението е слабо и това създава проблеми на домакинствата. Въпреки трудностите и проблемите, красивата природа и тишината на Горун са привлекли семейства англичани, които от 2008 г. са се заселили тук. В селото е създадена къща за гости „Елла”, представяща колорита на Добруджанския край. Основен поминък на местните жители са земеделието и животновъдството. Няма регистрирани други предприятия, освен къщата за гости, предлагаща туристически услуги.
с. Граничар - Най-североизточната точка на Община Шабла. Селото се намира на 5 км от Черно море и къмпинг „Космос” и на 3 км от Граничарския плаж по черен път. Старото название на Граничар е Аканджии. Населението е било турско, натоварено да пази границата, откъдето идва и името на селото. В селото е имало джамия до средата на 20 век. След Крайовската спогодба в селото са настанени преселници от Северна Добружда. В селото никога не е имало православен храм, поради което местните жители са ходили на черква в съседното село Стаевци, а след построяването на черква и в съседното село Дуранкулак. 
В селото има Читалищна сграда, в която се помещават кметството, библиотека и здравна служба. Има и стара училищна сграда, която не се използва и е полу-разрушена. 
В селото има здравна служба, която обслужва населението. Веднъж седмично идва личният лекар и три пъти седмично фелдшер, който доставя на жителите лекарства по здравна каса и свободно закупени такива. Седем човека ползват услугите на социален патронаж.
Основният поминък на населението е земеделие, животновъдство и риболов. 60 % от населението са пенсионери – съответно доходът им е от пенсии. В селото има земеделска кооперация, в която работят 15 човека. Друга част от населението се занимава с животновъдство и риболов. 
Към 2013 г. в Граничар живеят постоянно 150 човека, от които само 3 деца под 18 години. През летния сезон населението се увеличава до 200 души. Причината е, че много имоти в селото са закупени от хора от Русе, София, Германия, Чехия и Англия, които ги ползват само през лятото. В селото има една санирана сграда, петнадесет обновени и една новопостроена къща. Празникът на Граничар се чества на 1-ви май.
Най-големите проблеми на селото са застаряващото население, липсата на млади хора, безработицата, недостатъчното ел.захранване, лошото състояние на уличната мрежа, слаб обхват на мобилните оператори и др.
с. Дуранкулак е крайната североизточна населена точка в България, последното село на българското Черноморие преди северната граница. Дуранкулак е разположен на крайбрежния международен път Е-87. Центърът му се намира едва на 5 км южно от границата с Румъния, на 2,5 км от Черно море и в непосредствена близост да защитената местност Дуранкулашко езеро. Дуранкулак е най-голямото село в община Шабла по брой жители – 481 души и по землище - 30 кв. км. Децата и младежите до 18 години в селото към 2013 г. са 31. 

Землището на Дуранкулак е населявано 90 века без прекъсване. Причина за това е благоприятното географско положение и характеристики на района: здравословен микроклимат, постоянен и значителен дебит на прясна вода, плодородна почва, необикновено богатство на животински и растителни видове, лесно защитими от нападения територии (острови, блата и пр.). Названието "Дуранкулак" по произход е тюркско от глаголът dur - спирам (съответно производните му, като отглаголните съществителни durdurmak - спирка, durmak - щанд или duran - оставане) и съществителното kulak - ухо (основно значение). Според най-разпространеното мнение, названието "Дуранкулак" е дошло от формата на езерото, която напомняла човешко ухо - "при ухото". Същото впечатление се подсилва от едно от допълнителните значения на думата - "kulak" - затлачено, крайно, безпроходно място, което задържа вода, т.е. в случая безотточна долина. С други думи "Дуранкулак" според мнението евентуално означава "при безотточната долина". Тюркоезичното название на селото вероятно е прехвърлено от названието на заварения едноименен чифлик, около който възникнало сегашното селище. Този чифлик бил притежаван от турчин - "някой си Чавга Ага, който след Руско-Турската война избягал". Чифликът бил наречен "Дуранкулак", тъй като съчетанието от двете тюркски думи в названието описва точно характеристиките на скритото място в закътаната долина на добруджанското поле. Така същинското значение на "Дуранкулак" в смислов превод е "спирка при обръщалото на пътя" (т.е. края на долината).
Районът е богат на археологически находки. Край бреговете на езерото, на Големия остров и срещу него е имало няколко селища, като първото е особено старо - от около 7 хил. години пр. Хр. (енеолит). Това причислява цивилизацията на това място сред най-древните в Европа. На югозападния бряг на Дуранкулашкото езеро има землянки от първите земеделци на Добруджа (5100 - 4700 г. пр.н.е.), могилни погребения от протобронзовата епоха (3500 - 3400 г.пр.н.е.) и късноантичен сарматски некропол.. На Големия остров в Дуранкулашкото езеро се намира енеолитна селищна могила (4600 - 4200 г. пр.н.е.), която е паметник на културата с национално значение. На южния склон на острова има укрепено селище от късната бронзова и началото на ранножелязната епоха (1300 - 1200 г. пр. н.е.). В района на селото се намира единственото пещерно светилище на богинята Кибела и най-големия некропол в Европа. Върху цялата територия на Големия остров в Дуранкулашкото еверо е разположен първият праисторически музей на открито в България.
Поселенията в района са с различен произход - от новокаменната епоха през Първата българска държава до Средновековието. Последното от тях е било българско и е изчезнало в края на IX век. Върху целия остров е било разположено укрепено прабългарско селище от ІХ - Х в. Част от него е експонирана в музея на читалището в Дуранкулак. 
Сегашното село е продължение на постепенно изчезналото през втората половина на XIX век село Карталии, което се намирало недалеч - в низината непосредствено преди къмпинга. Най-известното събитие от историята на селото е Дуранкулашкия бунт с кулминация на 1 юни 1900 г., когато селяните се вдигат срещу въведения данък десятък. Дуранкулак е сред окупираните от Румъния български селища в периода 1913-1915 и остава под румънска власт до 1940 г. 

На 5 км. от селото се намира къмпинг Космос, от който са достъпни два плажа – северен и южен. Северният плаж, дълъг близо 3 километра, достига до източния край на сухоземната граница с Румъния, идваща от посока Силистра - нос Сиврибурун. Местното название на този плаж е "Ана Мария" по името на кораб, заседнал пред него през февруари 1969 г., след като се откъснал от котва пред близкото румънско пристанище Мангалия по време на буря. По-северно в средата на същия плаж, този път до самия бряг има останки от заседнал руски шлеп. В обратна посока, на юг от къмпинга, има друга плажна ивица, дълга 6,5 километра, която достига почти (на 2 км.) до следващото населено място на юг, с. Крапец. На 300 метра от брега се забелязват 3 надводни части от гръцкия кораб "Костас", затънал през 1968 г. На морското дъно пред двата плажа се намират остатъци от кораби от различни епохи, включително от древността. Прибоят постоянно изхвърля на южния плаж керамични останки от техния товар от амфори и други глинени съдове. Северният и южният плаж са естествено разделени от участък от около 1.2 км. с висок бряг. Тук са разположени два слабо изразени носове - Урсусбурун към северния плаж и Карталбурун (местното му название е "Буруна") към южния плаж, зад пристанището. Между двата носа от години се сондира за природен газ, като концесията е подновена отново през 2007 г. Допреди няколко години събирания на това място газ е служел за производство на електроенергия при местни условия.

Основен поминък на местното население в Дуранкулак са зърнопроизводството и зеленчукопроизводството, най-вече пипер, а също животновъдството и риболова. Създадени са 3 частни земеделски фирми, една от които е кооперация. Земеделските земи в близост до плажовете и езерото са обект на активно изкупуване, както и имотите в селото. През последните години са построени 3 нови сгради в селото. В Дуранкулак са открити над 10 търговски обекта - няколко магазина за хранителни стоки, заведения за хранене, 3 магазина за строителни материали и др. На северния бряг на Дуранкулашко езеро има рибарска хижа, превърната в комплекс "Златната рибка" - Дуранкулак, известен в целия район с рибното си меню и уникална рибена чорба по местна рецепта. Комплексът включва и няколко луксозни квартири в непосредствена близост до ресторанта - двуетажни дървени къщи, включително т.нар. американска "кедрова къща". До брега на езерото преди селото срещу Големия остров има ловна хижа с ресторант и ограничен брой добре оборудвани стаи със самостоятелен санитарен възел, които могат да се наемат. Частни домове в селото също предлагат квартири за туристи. Географското положение, природните забележителности и дадености и уникалното историческо наследство правят Дуранкулак привлекателна и желана дестинация за туристи от цял свят. Празникът на селото се чества на 1-ви юни възпоминание на датата, на която е кървавата кулминация на дуранкулашките бунтове (1 юни 1900 г.). Всяка година през месец август се провежда Седмица на морето. Дял в историята и икономиката на Дуранкулак има известният ГКПП Дуранкулак към Румъния, открит на 1 май 1967 г.
Обществените сгради в селото –  Кметството, Училище „Св. Климент Охридски” (средищно и за съседните села), Читалището, Пенсионерския клуб и Пощата са в добро общо състояние. От ремонти се нуждаят: Детската градина, Църквата „Св. Архангел Михаил”, Общинското жилище, Автобусната спирка и Стадиона. В много лошо състояние са Здравните служби и съблекалните към стадиона. Уличната мрежа, тротоарите, площада и зелените площи са в окаяно състояние. ВиК мрежата е включена за подобряване в проект по ПРСР. Енергийното захранване е слабо с чести токови удари и спиране на елекричеството. Други проблеми на Дуранкулак са: демографския срив и застаряващото население, липса на инвестиции и работни места, слабо развит туризъм, въпреки огромния потенциал и дадености, слабо развити транспортни услуги и липса на удобни връзки с общинския център - Шабла и областния – Добрич, липсата на работеща аптека в селото и недобро здравно и медицинско обслужване.
с. Езерец е разположено на 7 км. северно от гр.Шабла  на 2,5 км. от брега на Черно море до Езерецкото езеро. Районът е равнинен (надморска височина - 48 метра), като бива прорязван от няколко дерета, които водят към Дуранкулашкото и Шабленското езеро. Последното всъщност се състои от две езера - едното на Езерец, другото на Шабла, които са свързани с канал. До 1942 г. носи името Сатълмъш кашла /продадено село/, с времето отпада кашла и остава Сатълмъш, след това приема името Езерец. Селото е изградено върху останки от трако-римско древно селище, в близост до чиста изворна вода, известна още от античноста, тъй като е била каптирана.

Сградата на училище „Иван Вазов” в селото е построена през 1857 г. и съществува като учебно заведение за основно образование до 1966 год. През 1970 год. тя отваря врати като ЦДГ-с. Езерец, която днес също е закрита. Читалището в селото е основано през 1901 год. Н.Ч. “Отец Паисий” има библиотека с 1200 издания, женска хорова група и коледарска мъжка група. Село Езерец има празник на 6 май – Гергьовден. Читалището е регистрирано отново на 13.10.2010 год. Читалищното настоятелство е получило дарение - сградата  на бившата детска градина  в селото и кандидатства за финансиране от ПРС за възстановяването й и превръщането й в културен и образователен дом, чрез Местната инициативна рибарска група (МИРГ) Шабла – Каварна – Балчик. Сградата, в която се помещават  кметството, магазина и читалището е голяма. Тя  се нуждае от спешен ремонт на покрива, подмяна на дограмата, подмяна на ел.инсталацията и освежаване на всички помещения.

В село Езерец има Църковен Храм “ Св. Георги Победоносец” построен през 1886 год. От дълги години храмът не работи и е без покрив. Църковното настоятелство раобти за неговото възстановяване. Внесен е проект по мярка 322 на ПРСР за основен ремонт и реконструкция на храма. 

Инфраструктурата в селото е в много лошо състояние. Улиците никога не са били асфалтирани, асфалтирана е само част от улица “Първа“ от входа на селото до кметството. Положеният преди много години чакъл по улиците вече е твърде разбит, улиците са кални, с много дупки и остри камъни, предпоставка за ПТП.  Водопроводната мрежа в селото е много стара и амортизирана, поради това се налага почти всяка седмица да се отстраняват аварии. Налягането на водата е много слабо, качеството лошо. През летния сезон, когато населението се увеличава двойно и тройно, проблемът с водата става изключително голям.

Днес жителите на  Езерец се стремят да развиват туризъм и да привлича туристи с девствената плажна ивица и езерото-лиман, в което има 23 вида риби, 248 вида птици и голям брой бозайници. Езерото е богато на застрашени от изчезвате видове като: бяла водна лилия, жълта водна роза, шаран, платика, черветогуша гъска, белоока потапница и голям воден бик. Добри условия за отсядане на туристите предлага комплекс “Дивата патица”, разполагащ с ресторант, лятна градина, хотелска част, зоологическа градина, детска площадка и басейн.

Основни източници на доходи за местното население са земеделието и животновъдството. Основните култури са: зеленчуци, плодове, пшеница, ечемик, царевица и слънчоглед. От животните се отглеждат предимно овце, кози и крави. Регистрирани са 15 броя пчелини с около 780 пчелни семейства. 
В землището на село Езерец има цех за производство на ябълков сок “Българска ябълка“ за производството се използват собствени местни ябълкови градини. В селото има ресторант, борса -  дърва за огрев и въглища и казан за изваряване на ракия.

Реалните жители на Езерец към 2013 г. по информация от кметския наместник са 121 души, от които 8 деца до 18 години. Възрастните хора от селото, които желаят  ползват социалната услуга “Домашен патронаж “- получават ежедневно топла храна  6 / шест / дни в седмицата. По общинския проект: ”Помощ в дома“ се обгрижват 7 човека, те се обгрижват от 3-ма асистенти, назначени по програмата. Здравно обслужване жителите получават от личните си лекари в гр.Шабла, Центъра за “Спешна медицинска помощ” и аптеките в града.
През последните 5 години в Езерец има построени 10 нови  къщи и санирани 5.

с. Захари Стояново се намира между селата Божаново и Стаевци по пътя Генерал Тошево – Дуранкулак. Празникът на Захари Стояново се чества на 10 септември.

В селото няма читалище, училище, детска градина, здравна служба и църква. Общото състояние на сградата на кметството, на тротоарите и уличното осветление е добро. Енергийната, ВиК и съобщителни системи също са в добро състояние. От спешен ремонт се нуждае цялата улична мрежа на селото.
Към 2013 г. реалните жители на Захари Стояново са 99, от които 11 са деца и младежи до 18 години. През последните 5 години в селото са санирани и обновени 6 жилищни сгради. Основният поминък на населението е земеделие и животновъдство. Има регистрирана една земеделска кооперация и една фирма – Едноличен търговец.
с. Крапец е на самия морски бряг, на 5,3 км. южно по права линия от Дуранкулашкото езеро и на приблизително същото разстояние от Шабленското езеро. Крапец има огромен, неурбанизиран, дълъг около 7,5 км плаж с дюни. Той започва от нос Крапец при стария къмпинг "Карвуна" недалеч от селото, продължава пред лагуната на биосферният и археологически резерват Дуранкулашко езеро и завършва далеч на север при нос Карталбурун след "къмпинг Космос".
В непосредствена близост до селото е уникалното неолитно селище при Дуранкулашкото езеро обитавано от първото уседнало земеделско население на нашия континент. Тук са открити първите каменни градежи в Европа датирани към 5200 г. пр.хр. Районът е обитаван от траките през античността, при езерото има и останки от прабългарско среновековно поселение. Днешното село Крапец е много старо. Първото му споменаване датира от 1573 г. в официален османски регистър под името Гарбъджа. Населението му е изцяло мюсюлманско, като се състои от 10 къщи Първите българи се заселват тук през 19 век. Според спомени, предавани през поколенията те са били изселници от ямболското село Карапча, днес Маломир. През 1848 г. в Карапча живеят 67 мъже немюсюлмани облагани с данък „джизие”. Училището в селото се създава през 1863 г. Това е първото училище в района на Мангалия (днес в Румъния). Първите години децата се обучават по домовете им. Едва през 1868 г., когато е построена първата черква към нея е приспособена стая, която се използвала за училище. На 21 август 1916 г. румънците нахлуват в селото, което тогава е с повече от 100 къщи, отвличат и пратщат в концлагери в Молдова всички мъже, дори и момчета от 12 години нагоре. След 1917 г. част от руските емигранти в България са намерили свой дом именно тук. Заради това, но не е изключено и във връзка с по-стари руски заселници, които не са малобройни в Добруджа, северните части се помнят в селото като - "казашките къщи". След 1940 г. тук се заселват преселници от Северна Добруджа. От 1942 г.селото е преименувано от Карапча в Крапец. 

Училището и църквата в селото носят името на Св.Св Кирил и Методий и празникът на селото се чества на 11 май. Първата възрожденска черква в Крапец е построена през 1868 г. Като всички църковни постройки, строени през робството, те е била малка и вкопана в земята. Сегашната черква е строена през 1888-1889 г. До средата на XX в. е действаща. Впоследствие е изоставена и подложена на разграбване, а след 1990 г. започва ремонт и реставрация, която е завършена с средства на хора от селото. На 24 май 2010 църквата „Св. св. Кирил и Методий“ е официално открита, осветена и в момента е действаща.

Читалището в село Крапец е създадено 1871 г. под името „Полска майка”, днес „Слънце”. В момента библиотеката към читалището разполага с 6500 тома литература.

Днес в селото има Кметство, построено 1985 г., в което се помещават здравна служба, зъболекарски кабинет, пенсионерски и младежки клуб. Близо до Кметството се намират църквата, читалището, детската градина и пощенската станция на Крапец. Всички обществени сгради се нуждаят от основни ремонти. Има нужда от изграждане на спортна площадка. Селото има 21 улици, от които само една цялостно и 3 частично асфалтирани. Тротоарите също са само частично изградени. Водопроводната мрежа се нуждае от подмяна. Енергийната мрежа е частично подновена. 
Към 2013 г. реалните жители на с. Крапец са 264 души, от които 30 деца и младежи до 18 години. Здравното и медицинско обслужване на местното население се извършва от личен лекар, който посещава Крапец веднъж седмично. 
Основните източници на доходи за местното население са селско стопанство, риболов и туризъм. В селото работи частна земеделска фирма и има 4 магазина.

Крапец е известно курортно място, което през последните няколко години се утвърждава като основно туристическо селище в община Шабла. Освен морски тук се развиват ловен, риболовен и еко-туризъм. Към 2013 г. в Крапец функционират три хотела и вила, бунгала,  къщи за гости и стаи за гости.  
За да продължи да се развива туризма и да се съживява селото са необходими инвестиции в инфраструктурата – асфалтиране на всички улици, подмяна на водопроводната мрежа, изграждане на канализация, благоустрояване и изграждане на парк и зелени площи, спортни игрища, детски площадки. Бреговата ивица се руши и това налага спешни брегоукрепителни мероприятия.

с. Пролез е едно от най-малките населени места в Добрички район. Намира се на 12 км. северозападно от Шабла. От тук при ясно време и с невъоръжено око се вижда морето, разстоянието до най-близкия плаж в с. Езерец е 8 км. В миналото селото е било многобройно. Днес постоянните му жители са само 38 човека, от които основната част пенсионери и само едно дете под 18 години. 

През турското робство, селището се е наричало „Гий арман”. Буквалният превод е „Еленова гора”. По-възрастните жители на селото разказват, че когато предците им са пристигнали тук, заварили гъста гора. От нея днес няма и помен. Жителите на с. Пролез вземат дейно участие във войните за национално обединение в началото на 20 век, неколцина оставят костите си на бойните полета. Веднага след Освобождението на Южна Добруджа се поставят основите на читалищна дейност в Пролез. Местното читалище „Христо Ботев” е създадено през м.декември 1940 година. Запазена е летописната книга. Тя свидетелствува за изключителна активна работа през първите години на читалището. Днес то не съществува.
През 60-те години на миналия век е закрито и училището „Паисий Хилендарски”, вследствие липсата на деца, предизвикана от тенденциозното обезлюдяване на селата. Хората масово са се изселили във Варна, Добрич, Каварна, Шабла. 

Землището на Пролез е разположено на 16 хиляди декара, прекрасна плодородна добруджанска земя. Тя основно се обработва от земеделска кооперация „Янтар” и малка част от арендатори. Основният поминък на населението е в селското стопанство – земеделие и животновъдство. Няма други стопански дейности. Последният магазин е закрит през 2012 г. 
Интересът на чужденци за закупуване на имоти е слаб. За сега са продадени 7-8 къщи с големи дворни места, но новите собственици още не са се появили. По-голям интерес има към земеделската земя. От вятърно-енергийния парк, който е предвиден да се построи в Общината, близо половината ще бъде в землището на Пролез. 
Кметството е разположено в сградата на бившето читалище и се нуждае от ремонт и оборудване с компютър и интернет.
Състояние на инфраструктурата:

· В селото има само една асфалтирана улица – в лошо състояние с много дупки;

· Улично осветление – мн. добро;

· Тротоари – само около двора на кметството е в добро състояние, а в самото село е в критично състояние, изоставени с течение на времето обрасли с трева;

· Зелени площи - подържани само около Кметството;

· ВиК – канализация няма, водопроводната мрежа е стара с етернитови тръби – има нужда от подмяна;

· Съобщителна мрежа – Виваком, Мтел, Глобул – слаб сигнал и липсва покритие на места в селото;

· Енергийни системи – НЕК и ЕнергоПро и Ветрогенератори – добро състояние.
Най-големите проблеми на хората в Пролез са: откъснатост и отдалеченост, липса на  междуселищни транспортни връзки с общинския град и лошо състояние на пътната мрежа, липса на хранителен магазин и липса на медицинско лице, което да посещава селото поне веднъж седмично. Местното населенение получава здравна помощ на 12 км. - в гр. Шабла.

с. Смин се намира на 18 км. от общинския  център Шабла и само на 3 км. от центъра на с. Ваклино. Смин не е на брега, но морето се вижда в далечината. По въздух разстоянието до Черно море е около 5 км. Към 2013 г. селото има 70 жители, половината от които са в пенсионна възраст, а децата до 18 години са само 9. 
Проблеми с водоснабдяването и електричеството в Смин няма. Уличната мрежа е в сравнително добро състояние. Основен проблем е състоянието на общинския път, свързващ Смин със селата Черноморци и Ваклино, който се нуждае от спешен ремонт и възстановяване на настилката. През селото в делнични дни три пъти на ден минава автобус за връзка със съставните села и общински център, а от там – за Добрич, Варна и София. Половината село е застроено по план, а другата половина е с големи дворни места. Има около 15 къщи обявени за продан, но липсва интерес. Населението се обслужва от един частен магазин за хранителни и други стоки от първа необходимост. Здравното и медицинско обслужване на населението е от лични лекари в гр. Шабла. Няма местни жители, които да ползват услугите на Социален патронаж.Обществените сгради в Смин са Кметството и Църквата и двете са в добро общо състояние. През последните години няма новопостроени и санирани частни жилищни сгради. В селото няма функциониращи предприятия. Основен поминък е земеделието. Празникът на селото се чества на 8 ноември.
с. Стаевци е към кметството на с. Дуранкулак. Общата му площ е 13,465 km2. В Стаевци има руини на храма "Св. Николай", построен по време на турското робство. Според някои сведения храмът е построен през 1845 г. Днес храмът е в много лошо състояние и се нуждае от реставрация. Към 2013 г. Стаевци е населено място със затихващи функции и има само един жител. Няма интерес към закупуване на имоти и къщи в района и той е напълно обезлюден.
с. Тюленово - живописният му бряг се намира до гр. Шабла, на 30 км от граничен пункт Дуранкулак и на 80 км от гр.Варна, близо до популярният Камен бряг.  Мястото е известно с уникалния си бряг и пещери, чист въздух, прозрачна морска вода и неповторима природа. Бреговете са в червени цветове, стръмни спускащи се поне 20-30 метра надолу до морето. Тюленово предлага добри възможности за морски риболов, скално катерене, подводно гмуркане и водолазно обучение. 
Старото наименование на селото е Калъч кьой (”село на сърпа/сабята”). Оригиналното название е на турски поради гагаузкото население (християни от тюркски произход). В селото се заселват постепенно множество българи от вътрешността на България, преди всичко котленско. През средата на XIX век в цяла Добруджа, както и в това село се заселват допълнително множество българи от вътрешността на България, преди всичко Котленско. 

През 1942 г. селото е преименувано Тюленово заради наличието на стада тюлени от вида монах, за които точно такова съчетание от прибой, пещери, ниски скали и ветрове се оказва подходящо място за населяване. Разказват, че през 30-те години на миналия век, румънската кралица Мария, получила като подарък двойка тюлени. Първоначално живеели в заградена територия на бреговете на Балчик, но скоро тя решила да ги пусне на свобода, след което те са се адаптирали и създали поколения, обитавайки подводните пещери на Тюленово. За съжаление тюлени в наши дни не могат да бъдат видяни, тъй като видът е изчезнал от нашето крайбрежие по ред причини. 
На 31.05.1951 г. тук е открито първото нефтено находище в България. На тази дата  жителите на село Тюленово са избрали да бъде и техния селски събор. През 1954 г. се създава предприятие за добив на нефт и газ, наречено „Течни горива”.  Според геоложките проучвания, добива трябва да продължи 15-20 години,  но и днес в близост до Тюленово са разположени нефтени сонди.
Постоянните жители на селото към 2013 г. са 70 души, но през активния летен туристически сезон се увеличават няколко пъти.

Инфраструктурата на село Тюленово е в лошо състояние. Кметството и читалището се помещават в сграда – метална конструкция. Уличната мрежа се нуждае от основен ремонт, тротоари липсват, има улици без осветление. Водопроводната мрежа е силно амортизирана и създава проблеми с чести аварии. Съобщителната мрежа е сравнително добра. Има покритие на трите мобилни оператора – М-тел, Виваком и Глобул. Енергийната система също е добра.

Основните източници на доходи и поминък за местното население са селското стопанство, риболов и туризъм. В селото има 3 нови къщи, строени последните 5 години. Здравното и медицинско обслужване на населението е от лични лекари в гр. Шабла.
Проблемите на селото са свързани с техническата инфраструктура, отдалеченото здравно обслужване, нередовните транспортни връзки с общинския център – Шабла, с Добрич и Варна. Има недостиг на магазини за хранителни стоки. Липсват парк, зелени зони, спортни площадки и места за отдих, които биха привлякли още туристи. 
с. Черноморци - основано е от бежанци, след потушаването на Априлското въстание- 1876 г. Заселват се хора предимно от Жеравна и другите подбалкански села. Занимавали са се със земеделие и скотовъдство. Името на селото идва от войните с Румъния, както е прието в тази част на страната - например Генерал Кантарджиево, Генерал Киселово, Поручик Чунчево. Тук е било базирано военно подразделение от бреговите части, които на жаргон са били известни като "черноморци". 
Умереният климат и изключително плодородните земи, благоприятстват развитието на земеделието, но има трудности с напояването. Зимата може да бъде изключително сурова в резултат на северните студени маси преминаващи през Румъния с чести навявания. 

Уличната мрежа в Черноморци е в много лошо състояние, водопроводната също. През лятото често се стига до режим на водата. През 2013 г. е започнал строеж на нова сграда на Кметството. В селото няма детска градина, църква, читалище и здравна служба.
Постоянните жители на селото са 55 човека, от които 13 деца до 18 години. Празникът на селото се чествана 8-ми ноември. Основният поминък на местното население е селското стопанство. Поради близостта си с морето и Дуранкулашкото езеро, с. Черноморци е подходящо за туристи обичащи природата, лов и риболова. Еднакво отдалечено е от Дуранкулак и Крапец, чийто плажове са красиви и не много посещавани от туристи. Селото е много лесно с достъпно само на  1 час път от Варна. Наблизо са и най-добрите морски курорти на Румъния, също и Русалка, нос Калиакра.
1.4.3. Жилищен фонд, домакинства и семейства

Населението на община Шабла е добре осигурено с жилищен и сграден фонд. 
По данни на НСИ от преброяването към 01.02.2011 г., на 1000 души в общината се падат 627 жилища. Жилищните сгради са 3152, а общият брой жилища е 3426. Около 67% от жилищните сгради (2103 броя) са постоянно обитавани, останалите 1049 са необитавани и/или се обитават сезонно. Централно водоснабдени са 95% от жилищните сгради в Шабла. Собствен водоизточник ползват само 1% от сградите, 2% имат и централно водоснабдяване и собствен водоизточник, а 1% не са водоснабдени.

С обществена канализация са свързани 15% от обитаваните жилища в Шабла, 25% ползват септични ями, а 46% попивни ями. В 2% от жилищните сгради няма никакъв достъп до канализация и/или ями.
По показателя на НСИ „Осигуреност на обитаваните жилища с кабелна телевизия, сателитна антена, компютър и достъп до интернет”, данните за община Шабла са следните:
· Кабелна телевизия има в 948 жилища и достъп имат 2542 лица;

· Сателитна антена е поставена на 736 жилища и достъп имат 1831 лица;

· Компютри има в 686 от жилищата и осигуреността е за 2248 лица;

· Достъп до Интернет имат 627 жилища и съответно 2067 лица.

Таблица 4: Жилищни сгради по период на построяване в Шабла
	Общо
	До края на 1949 г.
	1950 – 1959 г
	1960 – 1969 г.
	1970 – 1979 г.
	1980 – 1989 г.
	1990 – 1999 г.
	2000 – 2011 г.

	3152
	515
	1098
	668
	216
	188
	181
	286


Национален статистически институт
Значителна част от сградния фонд (80%) е построен преди 1980 година. Около 59% от сградите в Шабла са тухлени, 1,5% са стоманобетонни, а останалите са с друг вид конструкция. Почти 46% от жилищата в Шабла са три-стайни, 20% са дву-стайни и 20% четири-стайни. Едно-стайните жилища са около 6%. Полезната жилищна площ в общината е 198601 кв.м., като на едно лице се падат средно 27,95 кв.м. полезна жилищна площ. За периода 2007-2011 г. в община Шабла са построени 21 нови жилищни сгради.
По данни от последното преброяване на населението към 01.02.2011 г., в 16-те населени места на общината има 2187 домакинства и 1482 семейства, като средният брой членове на едно домакинство или семейство е около 2,5 човека. Едночленните домакинства са 723. В 1454 домакинства живеят повече от едно семейства на родствени лица. Домакинствата-семейства в община Шабла са 1132. Около 45% от семействата са без деца до 18 години. В 34% има само едно дете до 18 години, в 17% - две деца и едва в 4% от семействата - три и повече деца. В 25% от семействата, в които има деца те се отглеждат само от единия родител.
1.5. Развитие на човешките ресурси и социалната сфера
1.5.1. Демографска характеристика 
В община Шабла има демографска криза и през последните години тя се задълбочава. Влияние върху демографското развитие на общината оказват световните и национални демографски процеси – намалена брачност и раждаемост, засилена урбанизация, както и специфичните - увеличена смъртност и интензивна емиграция. В резултат на тези процеси населението на общината намалява и застарява ежегодно. Динамиката показва трайна тенденция на намаление на населението (с около 15% за последните 6 години) или с 831 души през 2012 спрямо 2007 г. По данни от преброяването към 01.02.2011 г. населението на община Шабла е 5 069 души, а към края на годината намалява до 4 995. По прогнозни данни на НСИ ако тенденциите на демографски срив се запазят към 2020 г., населението на Шабла ще бъде 4 409 души, а през 2060 – 3152 души.
Таблица 5: Население в община Шабла по пол и местоживеене 2007 - 2012 г.
	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Всичко
	5759
	5648
	5580
	5415
	4995
	4928

	Мъже
	2810
	2752
	2740
	2669
	2466
	2420

	Жени
	2949
	2896
	2840
	2746
	2529
	2508

	В градовете
	3694
	3662
	3586
	3505
	3390
	3359

	В селата
	2065
	1986
	1994
	1910
	1605
	1569


Източник: Национален статистически институт
През 2012 г. в общината живеят вече 4 928 души, 49% от които мъже. По признака пол структурата на населението е сравнително балансирана. Мъжете през 2012 г. са с 88 по-малко от жените. Градското население е 68%, а в селата живеят 32% от жителите на община Шабла.
Таблица 6: Население под, във и над трудоспособна възраст по местоживеене и пол към 01.02.2011 г.

	
	Общо
	Град
	Село

	
	Общо
	Мъже
	Жени
	Общо
	Мъже
	Жени
	Общо
	Мъже
	Жени

	Общо
	5069
	2502
	2567
	3401
	1682
	1719
	1668
	820
	848

	Под трудоспособна

	569
	305
	264
	447
	247
	200
	122
	58
	64

	В трудоспособна

	2814
	1568
	1246
	2023
	1096
	927
	791
	472
	319

	Над трудоспособна

	1686
	629
	1057
	931
	339
	592
	755
	290
	465


Източник: Национален статистически институт

През 2011 г. под трудоспособна възраст е 11% от населението на община Шабла. Възрастните над трудоспособна възраст са 1 686 души или 33% от населението. Около 56% е делът на населението в трудоспособна възраст на 15 и повече години. 
Таблица 7: Население в община Шабла по възрастови групи към 01.02.2011 г.
	Общо
	0 -  9
	10 - 19
	20 - 29
	30 - 39
	40 - 49
	50 -59
	60 - 69
	70 +

	5069
	339
	406
	470
	565
	712
	759
	872
	946


                          Източник: Национален статистически институт

Най-голям относителен дял във възрастовата структура на населението заемат лицата в активна трудова възраст между 30 и 59 години – 40%. Възрастните на 60 и повече години са 36% от населението, а децата и младежите до 29 години - 45%. Изводът, който се налага е, че населението на община Шабла бележи трайни тенденции на застаряване. (Таблица 7)
Икономически активните лица в общината са 45% или 2 059 души от населението на 15 и повече години по данни от последното преброяване. От икономически активните лица заети са 1 642 души, останалите са безработни, които активно търсят работа. Пенсионерите заемат значителен относителен дял - 39% от населението в Шабла.
По признака юридическо семейно положение, данните на НСИ сочат, че 45% от населението на община Шабла (2 277 души) са семейни – женени/омъжени, около 4% са разведени (221 души), близо 15% са със статут на вдовец или вдовица. Несемейните са 35% от населението, като се приспадне групата на децата и младежите до 19 години (744 деца и младежи), делът на несемейните хора в община Шабла е 15% от общото население. Според резултатите от Пребряване 2011 г., 8% от населението живее в условия на съжителство без брак. Това са около 40% от юридически несемейните лица, като повече от половината от тях (65%) са във възрастовата група между 25 и 45 години.
Таблица 8: Население на 7 и повече години в община Шабла по образование към 01.02.2011г.

	Община,

Местоживеене


	Общо
	Висше образование
	Средно образование
	Основно образование
	Начално  образование
	Незавършено начално
	Никога не посещавали училище

	Шабла
	4834
	475
	2018
	1559
	518
	207
	53

	Мъже
	2365
	188
	1092
	777
	203
	87
	16

	Жени
	2469
	287
	926
	782
	315
	120
	37


Източник: Национален статистически институт
Данните в Таблица 8 показват, че 42% от населението на община Шабла на 7 и повече години е със средно образование, а 32% с основно образование. Само начално образование имат 11% от жителите на общината, с незавършено начално са 4%, а 53 души (съответно 16 мъже и 37 жени) никога не са посещавали училище и са напълно неграмотни. Броят на висшистите в общината е 475 или около 10% от населението, от тях 60% са жени и 40% мъже.
Таблица 9: Население в община Шабла по етническа принадлежност към 01.02.2011г.

	Общо
	Лица, отговорили на въпроса за етническа принадлежност
	Етническа група
	Не се самоопре-делям

	
	
	българска
	турска
	ромска
	друга
	

	5069
	4806
	4466
	67
	142
	24
	107


Източник: Национален статистически институт
По признака етническата принадлежност 93% от анкетираните жители на община Шабла се самоопределят като българи,  3%  като роми, 67 души са се самоопределили като турци и 24 души са посочили друга етническа принадлежност. От  всички анкетирани 2 % на са определили етническата си принадлежност. 

Таблица 10: Естествен прираст на населението на община Шабла 2007-2012 г.

	Година
	Живородени
	Умрели
	Естествен прираст

	
	Общо
	Момчета
	Момичета
	Общо
	Мъже
	Жени
	Общо
	Мъже
	Жени

	2007
	37
	21
	16
	128
	63
	65
	-91
	-42
	-49

	2008
	29
	18
	11
	112
	57
	55
	-83
	-39
	-44

	2009
	39
	23
	16
	137
	64
	73
	-98
	-41
	-57

	2010
	33
	20
	13
	149
	75
	74
	-116
	-55
	-61

	2011
	42
	25
	17
	119
	67
	52
	-77
	-42
	-35

	2012
	28
	16
	12
	111
	71
	40
	-83
	-55
	-28


Източник: Национален статистически институт
Естественият прираст на населението на община Шабла за изследвания период е отрицателен, като нараства от минус 91 души през 2007 г. на минус 116 души през 2010 г., след което леко намалява на минус 77 и минус 83 през 2011 г. и 2012 г. Тенденциите на ниска раждаемост и висока смъртност са трайни и са причина за отрицателния естествен прираст.

Средно годишният брой на живородените деца в общината през периода е 35. Средната смъртност в Шабла за изследваните 6 години е 126 човека годишно. 

Таблица 11: Заселени, изселени и механичен прираст в община Шабла 2007-2012 г.
	Година
	Заселени
	Изселени
	Механичен прираст

	
	Общо
	Мъже
	Жени
	Общо
	Мъже
	Жени
	Общо
	Мъже
	Жени

	2007
	133
	73
	60
	135
	82
	53
	-2
	-9
	7

	2008
	115
	58
	57
	143
	77
	66
	-28
	-19
	-9

	2009
	163
	87
	76
	133
	58
	75
	30
	29
	1

	2010
	93
	46
	47
	142
	62
	80
	-49
	-16
	-33

	2011
	81
	44
	37
	83
	37
	46
	-2
	7
	-9

	2012
	93
	37
	56
	77
	28
	49
	16
	9
	7


Източник: Национален статистически институт
Механичният прираст на населението не оказва съществено влияние на демографската криза през последните години. Колебае се от минус две лица през 2007 и 2011 г. до минус 49 през 2010 г. През 2009 г. и 2012 г., обаче е положителен съответно – плюс 30 и плюс 16 души. 

Общо в резултат на естествен и механичен прираст населението в община Шабла през 2012 г. е намаляло с 67 души. 

1.5.2. Пазар на труда – заетост и безработица 

Пазарът на труда включва два основни компонента: трудова заетост и безработица. Основните проблеми на община Шабла в сферата на заетостта и безработицата са: спад на заетостта, поради намаляване търсенето на работна сила, високо равнище на безработицата, висок дял на продължително безработните и лицата с ниско образование, без специалност и професия. По данни на НСИ от последното преброяване – 01.02.2011 г. икономически активните лица в община Шабла наброяват 2 059 души. Коефициентът на икономическа активност е 45% (съотношение между икономически активните лица и населението на 15 и повече навършени години). Коефициентът на заетост (съотношение между броя на заетите лица и населението на 15 и повече навършени години) за община Шабла е 36%. 

Причините за сравнително ниските коефициенти на икономическа активност и заетост в общината са демографската криза, липсата на работни места и несъответствието между професионалната квалификация и пазара на труда, в следствие от преструктурирането на икономиката. Наблюдава се дефицит на квалифицирана работна ръка на регионално ниво (в райони намиращи се далеч от индустриални и административни центрове) и на подотраслово ниво (за някои професионални тенденции и професии). 
Несъответствието между предлаганите и търсените квалификации и професии е характерно за следните групи: незавършилите училище, млади хора, без трудов стаж, завършващи средно и/или висше образование и тези без или с много ниско ниво на професионална квалификация. Постепенно нарастват нуждите от квалифицирана работна ръка, свързани с въвеждането и използването на нови производствени, информационни и комуникационни технологии. В същото време младите квалифицирани кадри предпочитат да напуснат родните места и да работят в големите български градове или в чужбина.

Таблица 12: Брой на безработните лица и равнище на безработица в община Шабла (2007-2012 г.)

	Показател
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Брой регистрирани лица
	319
	332
	337
	424
	350
	393

	Жени
	198
	177
	208
	245
	203
	232

	Мъже
	121
	155
	129
	179
	147
	161

	Равнище на безработица (%)
	11,48
	11,95
	12,13
	15,26
	17,22
	19,33


                                        Източник: Дирекция „Бюро по труда” – Каварна

Равнището на безработица в община Шабла от 2007 г. до 2012 г. е със стойности над средните за област Добрич и за страната. В рамките на анализирания период безработицата се увеличава с близо 8 пункта - от 11,48% през 2007 на 19,33% през 2012 г. За сравнение равнището на безработица за страната през 2012 г. е 11,4 %, а за  област Добрич (13,9%). 
Фиг. 3: Динамика на безработицата в община Шабла 2008-2012 г.
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Източник: Дирекция „Бюро по труда” – Каварна

Общият брой на регистрираните безработни е относително постоянен за анализирания период около 360 лица средногодишно. От тях относителният дял на безработните жени е около 59%. Процентът на безработица до 2010 г. вкл. е изчисляван на по-висока база на икономически активното население в община Шабла, а от 2011 г., след преброяването, на база 2 059 души, което е причина за ръста на равнището на безработица през последните две години, на фона на относително постоянния брй регистрирани безработни лица. 

            Таблица 13: Безработица в община Шабла по възрастови групи за 2007-2012 г.
	Възрастови групи
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	 - до 19 г.
	5
	7
	4
	6
	5
	0

	 - от 20 до 24 г.
	15
	23
	24
	38
	31
	25

	 - от 25 до 29 г.
	19
	21
	27
	39
	33
	40

	 - от 30 до 34 г.
	23
	33
	28
	37
	33
	32

	 - от 35 до 39 г.
	42
	31
	34
	42
	42
	37

	 - от 40 до 44 г.
	39
	38
	39
	48
	33
	49

	 - от 45 до 49 г.
	45
	44
	41
	53
	38
	49

	 - от 50 до 54 г.
	44
	49
	46
	54
	57
	65

	 - над 55 г.
	87
	86
	94
	107
	78
	96

	Общо
	319
	332
	337
	424
	350
	393


Източник: Дирекция „Бюро по труда” – Каварна

Най-голям относителен дял във възрастовата структура на безработицата имат лицата над 45-годишнна възраст (около 53% за 2012 г.). Безработните на възраст между 30 и 45 години са 30%. Младите хора между 20 и 30 години са 17% от безработните. (Таблица 13)

Най-голям е броят на безработните със средно, начално и по-ниско образование. През 2012 г.– 37% от безработните в Шабла са със средно образование, а 42% с начално и по-ниско. Лицата със средно образоване са 16 % от регистрираните безработни. Най-малък и относително постоянен е относителния дял на безработните висшисти – 4%. (Таблица 14)
По данни на Дирекция „Бюро по труда”- Каварна, продължително безработните с регистрация повече от 1 година са 37% от общия брой регистрирани лица. Близо 68% от тях са хора без образование и квалификация.

Таблица 14: Безработица в община Шабла по образование за 2007-2012 г.

	Образование
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Висше
	17
	15
	17
	21
	15
	17

	Средно
	101
	90
	84
	121
	91
	147

	Основно 
	54
	49
	48
	72
	56
	65

	Начално и по-ниско
	147
	178
	188
	210
	188
	164

	Общо
	319
	332
	337
	424
	350
	393


Източник: Дирекция „Бюро по труда” – Каварна

Възможностите за намиране на работа в община Шабла са ограничени. Частният сектор наема много малък брой от свободната работна ръка. Заетост се осигурява основно чрез различните национални програми и мерки на пазара на труда. В публичния сектор трудно се освобождават места и там възможностите са изключително ограничени по отношение намиране на работа. В последните години общината участва активно в редица национални програми и мерки, целящи под различна форма ограничаване на безработицата и осигуряване на заетост и доходи за населението.
За периода 2007-2012 г. в Бюрото по труда са заявени 952 свободни работни места за община Шабла. Разкритите нови работни места в общината за анализирания период са 214. По програми за стажуване и чиракуване са разкрити общо 138 работни места. По програми за заетост са обхванати 561 лица, а по програми за насърчаване на младежката заетост и старт в кариерата – 17 младежи на възраст до 29 години.

Приоритетите в заетостта и безработицата в община Шабла са взаимосвързани и се отнасят до съживяване на района, повишаване на икономическата активност, привличане на инвестиции, осигуряване на заетост, насърчаване на алтернативната заетост, намаляване на безработицата, задържане и повишаване качеството на човешките ресурси.

1.5.3. Образование

Училищната структура и мрежа в община Шабла е оптимизирана и съобразена с действащите законови и подзаконови документи и нормативи и с местните, държавни и европейски стратегии за развитие на образованието.

Към 2013 г. в общината има само две действащи училища – СОУ „Асен Златаров” - гр. Шабла и ОУ „Св.Климент Охридски” - с. Дуранкулак. ОУ “Иван Вазов” – с.Ваклино е закрито през 2007 г., поради намаляване броя на учениците и невъзможност да се сформират паралелки. През учебната 2011/2012 г. общият брой ученици в община Шабла е 364, от които от І-ви до VІІІ-ми клас – 339 и от ІХ до ХІІ клас – 98 ученици. 

Общият брой преподаватели в двете действащи общински училища е 31.
Таблица 15: Образование в община Шабла за периода 2007 - 2012 година

	
	Учебна година

	Показатели
	2007/2008
	2008/2009
	2009/2010
	2010/2011
	2011/2012

	Брой детски градини
	4
	4
	4
	4
	1

	Брой деца в детски градини
	170
	140
	135
	141
	142

	Педагогически персонал в детски градини
	20
	18
	18
	16
	16

	Брой учители в училищата
	54
	44
	41
	42
	39

	Брой ученици I-VIII клас
	330
	304
	312
	316
	299

	Брой ученици IX-XII клас
	162
	144
	128
	103
	100

	Общ брой ученици
	492
	448
	440
	419
	399


Източник: Общинска. Администрация - Шабла
СОУ “Асен Златаров” гр. Шабла е наследник на създаденото през 1853 година първо училище в Шабла. От 1976 година учениците в СОУ „Асен Златаров” се обучават  в две степени: основна и средна. В основната степен общозадължителната подготовка се допълва от задължителноизбираема и свободноизбираема, съответстващи на учебния план и съобразени с интересите и желанията на ученици и родители–езиково обучение, информационни технологии. В средната степен обучението се осъществява в профилирани и професионални паралелки, съответно профил “информационни технологии”, “организатор на малкото предприятие”, “туризъм”; професия “кулинар”. Доказателства за нивото на образователната подготовка на учениците са  призовите места в олимпиади, състезания, конференции и др. извънкласни форми на областно, регионално и национално равнище. Високият прием на студенти във висши учебни заведения, завършили СОУ „Асен Златаров”, чиято по-нататъшна професионална реализация е основателна гордост за общината. Сградният фонд и материално-техническата база на училището са в сравнително добро състояние.

Основно училище “Св. Климент Охридски” с. Дуранкулак е създадено през 1866 година от жители на селото. Това е най-североизточната точка на България, на 6 км от румънската  граница и на 4 км от морето. Построена с доброволен труд и дарение на местното население, новата учебна сграда е открита на 24.12.1966 година. ОУ “Св. Климент Охридски” с. Дуранкулак е училище със съхранени традиции. През последните години училището има добри резултати от участия в международни състезания, национални конференции, национални олимпиади. Училището разполага с добра материално-техническа база, поддържана и обновявана в годините. 

Предучилищното образование в община Шабла се осъществява в 1 детска градина - Целодневна детска градина „Дора Габе” гр. Шабла, която има 3 филиални групи в с. Крапец, с. Ваклино и с. Дуранкулак. В бщинската детска градина обучението се организира и провежда въз основа на държавното образователно изискване за предучилищно възпитание и подготовка и осигурява готовност на децата за училище. Тази структура е създадена и функционира в съответствие с решение № 683 – протокол № 42/ 22.09.2010 година и заповед № РД – 04 – 320/ 27.10.2010 година на кмета на община Шабла ( ДВ бр. 89 от 12 ноември 2010 година ) от 01.01.2011 година. В град Шабла функционират четири детски групи, формирани на възрастов принцип. Обособени са подготвителни предучилищни групи за 5 и 6 годишни деца. Във филиалите на детската градина в малките населени места групите са смесени.
Общо за учебната 2011/2012 г. децата са 142, възпитавани от 16 души педагогически персонал. 

Сградата на детската градина е открита през 1975 година. Голяма и просторна сграда. През 2005 година по спечелен от общината проект “Основен ремонт и реконструкция на ЦДГ “Дора Габе” гр. Шабла” към Социално-инвестиционния фонд, базата е осъвременена и модернизирана.
Филиалната група в с. Крапец, където се възпитават и обучават деца от с. Крапец, се помещава в сградата на бившето училище. Във филиала в с. Ваклино се обучават и възпитават деца и от съседни на Ваклино населени места – Смин, Черноморци. Базата е специално строена за детска градина. Филиалната група в с. Дуранкулак събира за обучение и възпитание и деца от съседни на Дуранкулак населени места – Граничар, Захари Стояново. Базата е специално строена за детска градина.
В община Шабла функционира и целодневна детска ясла “Радост” с една група. За отглеждането на децата се грижи медицински, педагогически и обслужващ персонал, съответстващ на изискванията за работа с деца от една до три години. Към дейността е разкрита и обслужва желаещите и детска млечна кухня. От 2008 година детската ясла има обновена и оборудвана сграда в съответствие със съвременните изисквания. Ремонтът е финансиран с проект по програма “Красива България”.
За учебните и детски заведения в общината е осигурено медицинско обслужване в съответствие с Наредба № 3/ 2000 година за здравните кабинети в детските заведения и училищата. Те са оборудвани според изискванията и в тях работят медицински специалисти. 
Осигурен е безплатен транспорт за всички ученици от общината съгласно чл.66 ал.1 и 2 от Постановление №11/19.01.2005г. на Министерски съвет.

Част от образователните институции на територията на общината е Общинският детски комплекс, който предлага разнообразни извънучилищни форми за развиване на интелектуалните способности на подрастващите, както и възможности за осмисляне на свободното време:
· Група за народни танци в ЦДГ

· Куклет театрален състав

· Клуб „Танцувай с мен”

· Клуб „Любители на народните танци”

· Клуб „Буратино”

· Клуб „Ромски фолклор”

· Клуб „игрите на баба и дядо”

· Клуб „Млад журналист”.

· Младежки противопожарен отряд „Млад огнеборец”

· Приложни изкуства.

Намаляващия брой на децата в резултат на демографски и миграционни процеси през последните години е довел до закриване на училища и детски градини в селата и намаляване средния брой на учениците в паралелките на община Шабла.
 През учебната 2007 – 2008 година успешно е въведена системата на делегирани бюджети в общинското образование. Нейната същност се изразява в промяна на ролите и отговорностите на общината и училищата, като на директорите се предоставят по-големи управленски и финансови правомощия. Определянето и разпределянето на средствата между учебните заведения е обективно и прозрачно. Системата на делегираните бюджети е ефективно средство за намаляване на разходите.

Сградният фонд на училищата и детските градини е в сравнително добро състояние. Ежегодно се извършват текущи и основни ремонти. 
Образователната система в Шабла е обезпечена с висок процент на учители с висше образование и ПКС, отговарящи на изскванията за заемане на длъжността „учител” или „възпитател”.
1.5.4. Здравеопазване

В община Шабла  дейност „Здравеопазване” е представена от:

Целодневна детска ясла “Радост”, която функционира  с една група. За отглеждането на децата се грижи медицински, педагогически и обслужващ персонал, съответстващ на изискванията за работа с деца от една до три години. Към дейността е разкрита и обслужва желаещите и детска млечна кухня. От 2008 година детската ясла има обновена и оборудвана сграда в съответствие със съвременните изисквания. Ремонтът е финансиран с проект по програма “Красива България”.

Звена от извънболнична помощ. Няма регистрирани МБАЛ, ДКЦ и МЦ. 
Здравното и медицинско обслужване на населението е в МБАЛ - Каварна и Филиал за спешна медицинска помощ (ФСМП) – Шабла. От 2001 до 2010 година е съществувал „Хоспис за хронични заболявания”, но вече е закрит. Центърът за спешна медицинска помощ Шабла е създаден на 01.12.2004 година. Първоначално съгласно заповед на Министъра на здравеопазването е като пребазирано звено. В последствие придобива статут на самостоятелен филиал, един от тези на доболничната помощ в област Добрич. Обслужва се от екип, в чийто състав има шест фелдшери, шест шофьори и две санитарки. Центърът е ситуиран в бившата общинска поликлиника - на първия етаж /върху площ от 506 кв.м./, която е общинска собственост. Оборудван е със съвременна апаратура и санитарни автомобили.
На територията на общината има регистрирани 4 индивидуални практики за първична медицинска помощ, от които една в с. Дуранкулак и три в гр. Шабла и една незаета практика. Един от лекарите в индивидуалните практики е със специалност „Обща медицина” Има регистрирана една индивидуална практика за първична медицинска помощ по дентална медицина. Един общопрактикуващ лекар (ОПЛ) обслужва средно 1248 души.
Здравното състояние на населението от общината не се различава от здравословните тенденции на страната, респективно областта. Структурата на заболеваемостта за периода 2007-2012 г. е следната: най-много заболели има от групата на „Болести на органите на кръвообръщението”, като стойностите се движат от 649 през 2007 г. до 928 през 2012 г. заболели на 1000 души, с относителен дял от 48,5% до 46,2 %, като в този клас основно потърсили медицинска помощ са пациенти с хипертонични болести. 

Следващата група болести за които се наблюдава повишена заболеваемост са „Болести на ендокринната система и обмяната на веществата” . През 2007 г. заболелите са 124 на 1000 души, през 2012 г. те са 196 на хиляда, с относителен дял нарастващ от 9,2 %  до  9,7  % през 20012 година. На трето място са „Болести на дихателната система”, през 2007 са заболели 102 на 1000, през 2012 г. заболелите са 115 на 1000 или като относителен дял намалява при тази група заболявания от 7,6 % до 5,8 % през 2012 година. От всички потърсили медицинска помощ през 2012 година, 71% са по повод новооткрити заболявания, като при децата този процент е – 81%. При децата от 0 до 17 години се наблюдава следната статистика: най много заболели има от „Болести на дихателната система”  през 2007 година са заболели 1326 деца на хиляда, докато през 2012 година техния брой достига 1309 на хиляда деца. Следващата група болести с повишена заболеваемост при децата са „Инфекциозните болести”, заболелите през 2007 са 53 на хиляда деца, докато през 2012 година те са 25 на хиляда. Не е малък делът и на заболели  деца от „Травми и отравяния”, които през 2012 година са 63 %о  (заболели на 1000 деца). През 2012 г. са обхванати 620 деца с профилактичен преглед, където са открити и регистрирани заболявания като: желязо-недоимъчна анемия, астма, пневмонии, хронични болести на тонзиллите, както и вродени аномалии. Към края на 2012 година под наблюдение на детската консултация са били 278 деца от които 24 под една година. От децата достигнали 1-годишна възраст често боледуващи са 10, а при двегодишните деца 12.

Таблица 16: Регистрирана от ОПЛ заболеваемост в община Шабла по групи болести за 2012 г.
	№  по ред
	ГРУПИ БОЛЕСТИ ПО МКБ
	Заболели над 17 год. брой
	заболеваемост на 1000 души (%о)
	Относителен дял %
	Заболели деца от 0 до 17 год. брой
	заболеваемост на 1000 деца (%о)

	І.
	Някои инфекциозни и паразитни болести
	28
	5,56
	0,28
	16
	24,65

	ІІ.
	Новооразования
	322
	63,93
	3,18
	4
	6,16

	ІІІ.
	Болести на кръвта и кръвотворните органи
	86
	17,07
	0,85
	9
	13,87

	ІV.
	Болести на ендокринната система
	987
	195,95
	9,76
	10
	15,41

	V.
	Психични разстройства
	512
	101,65
	5,06
	5
	7,70

	VІ.
	Болести на нервната система
	448
	88,94
	4,43
	10
	15,41

	VІІ.
	Болести на окото и придатъците му
	274
	54,40
	2,71
	31
	47,77

	VІІІ.
	Болести на ухото и мастоидния израстък
	110
	21,84
	1,09
	41
	63,17

	ІХ.
	Болести на органите на кръвообращението
	4676
	928,33
	46,24
	9
	13,87

	Х.
	Болести на дихателната система
	584
	115,94
	5,78
	850
	1309,71

	ХІ.
	Болести на храносмилателната система
	306
	60,75
	3,03
	51
	78,58

	ХІІ.
	Болести на кожата и подкожната тъкан
	109
	21,64
	1,08
	62
	95,53

	ХІІІ.
	Болести на костно - мускулната система
	566
	112,37
	5,60
	6
	9,24

	ХІV.
	Болести на пикочо-половата система
	650
	129,05
	6,43
	37
	57,01

	ХV.
	Бременност, раждане и послеродов период
	9
	1,79
	0,09
	 
	0,00

	ХVІІ.
	Вродени аномалии
	6
	1,19
	0,06
	9
	13,87

	ХVІІІ.
	Симптоми, признаци и отклонения
	131
	26,01
	1,30
	111
	171,03

	ХІХ.
	Травми и отравяния
	308
	61,15
	3,05
	41
	63,17

	 
	ОБЩО ЗА ОБЩИНА ШАБЛА
	10112
	2007,54
	100,00
	1302
	2006,16


Източник: Регионална здравна инспекция - Добрич
1.5.5. Социални дейности, услуги и социално включване
Община Шабла има добре развита социална мрежа, в която функционират следните структури:
- Център за социална рехабилитация и интеграция град Шабла - социално заведение, предоставящо услуги в общността. Представлява комплекс от социални услуги, свързани с извършване на рехабилитация, социално-правни консултации, образователно и професионално обучение и ориентиране, изготвяне и осъществяване на индивидуални програми за социално включване. Целта е подпомагане на социалната адаптация и интеграция на лица в неравностойно положение, повишаване на тяхната пригодност за самостоятелен и пълноценен живот. Центърът за социална рехабилитация и интеграция предлага социални услуги на деца и възрастни, с цел подпомагане процесите за пълноценното им участие като равнопоставени личности във всички сфери на обществения и културен живот. 

Предлаганите социални услуги от центъра са:

· Екипна оценка на всеки потребител;

· Индивидуална и групова програми за работа;

· Социално консултиране и социална рехабилитация;

· Обучение по компютърна грамотност;

· Обучение по ориентиране и мобилност;

· Психологическа рехабилитация;

· Занимателна, поведенческа и личностна трудотерапия;

· Полезни умения;

· Организация на свободното време и умения за социално включване;

· Двигателна рехабилитация и масаж;

· Психотерапевтична работа с роднини по индивидуалните програми;

· Логопедична рехабилитация.

Центърът работи по утвърдена методика на Министерство на труда и социалната политика. Всички услуги се предоставят почасово, групово и в изнесена форма.
- Домашен социален патронаж - комплекс от социални услуги, предоставяни в общността – по домовете на възрастни хора и хора с увреждания. В град Шабла Домашният социален патронаж е създаден през 1982 година с капацитет 50 места. Към настоящия момент обслужва и възрастни хора от селата Езерец, Горичане, Крапец, Пролез, Ваклино и Дуранкулак.

Мисията на Домашния социален патронаж е да реализира обществения ангажимент към възрастните хора и хората с увреждания като ги подпомогне в тяхната естествена семейна среда чрез:

• доставяне на храна – ежедневно се предлага топла храна, съобразена с изискванията за рационално хранене на хората от третата възраст; 

• помощ в общуването и поддържането на социални контакти; 

• подпомагане и разширяване на възможностите на потребителите на социални услуги да водят самостоятелен начин на живот; 

• взаимодействие със социални, здравни и други институции; 

• съдействие за снабдяване с необходимите технически помощни средства за болни и хора с увреждания; 

• поддържане на личната хигиена и хигиената в жилищните помещения, обитавани от ползвателя; 

• битови услуги – закупуване на стоки и вещи от първа необходимост, закупуване на лекарства, заплащане на електрическа и топлинна енергия, телефон и други със средства на лицето.

С посочените социални услуги, извършвани от Домашния социален патронаж, са задоволени ежедневните битови потребности на възрастните хора и хората с увреждания, необходими за тяхното оцеляване и преживяване. Оцеляването става безсмислено, ако социалната работа не е подчинена на човешкия фактор, на духовните потребности на хората и тяхната социализация.

Социалните дейности в общината се осъществяват от Дирекция „Социално подпомагане” – гр. Каварна, която има изнесени работни места в Шабла и формирани три местни отдела: „Социална закрила”, „Закрила на детето” и „Хора с увреждания и социални услуги”.

Община Шабла има действаща Общинска стратегия за развитие на социалните услуги 2011-2015 г., която предвижда редица мерки за разширяване обхвата и вида на предлаганите услуги.

Стратегията предвижда реализация на редица мерки и дейности, по-важните от които са:

· Разширяване дейността и капацитета на Центъра за социална рехабилитация и интеграция;

· Разширяване дейността и капацитета на Домашен социален патронаж;

· Създаване на Център за обществена подкрепа с мобилна услуга;

· Създаване на петброя Център за настаняване от семеен тип;

· Създаване на Защитено жилище за лица с увреждания;

· Създаване на приют за бездомни лица;

· Дом за стари хора;

· Обществена трапезария;
· Общностен център за деца и семейства с мобилна услуга.
1.5.6. Култура и културни дейности
Културата е един от факторите за устойчиво развитие и съхраняване на духовността на населението. В община Шабла основните културни дейности са: читалищна, библиотечна и религиозна. За тяхното осъществяване е изградена съответната инфраструктура. 

В община Шабла функционират 8 читалища, вписани в регистъра на Министерство на културата.

1. Народно читалище „Зора 1894” – гр.Шабла. 
Създадено през 1894 година от будни и прогресивни шабленци. От 1961 година е в собствена сграда. Има богат книжен фонд – 35 000 библиотечни единици, разпределен в отдела за възрастни, детския отдел и читалнята на библиотеката при читалище “Зора”.
Средище на самодейност, ръководена от професионалисти – младежки танцов състав / член на Асоциацията на танцовите състави и ансамбли /, детски танцов състав, група за спортни танци, група за популярни песни, школа по акордеон и синтезатор, група за автентичен фолклор. Съставите и групите са участници в различни фестивали, откъдето имат редица отличия и награди.

Действащи състави и художествени групи към читалището са:

· Детски танцов състав „Бърборино”,
· Младежки танцов състав „Българка”,
· Фолклорна група „Добруджанка”,
· Кръжок по фолклор,
· Група за популярни песни „Кария”.

Танцов състав „Българка” при Народно читалище „Зора” град Шабла е създаден през 2004 година. Започва с 18 танцьора и танцьорки. В момента в „Българка” играят 20 танцьорки и 10 танцьора. Ансамбълът е носител на много награди и дипломи от редица прегледи, събори и фестивали. Носител е на Първа, Втора и Трета награди от Международният фолклорен фестивал „Фолклор без граници” – Албена 2006; носител на почетния знак и пет дипломи от Международния фолклорен фестивал „Балканфолк” гр. Велико Тървово 2007; носител на грамота от фолклорен събор – Дебрере 2007. През 2008 година съставът участва в Международен фолклорен фестивал „Дни на Бурфатлар” в гр. Басараб, област Констанца - Румъния. През 2009 година е носител на грамота от прегледа на ЦИОФФ, проведен в гр. Добрич. Съставът печели и голямата награда на международния фолклорен фестивал „Песни и танци без граници” гр. Свиленград.

2. Народно читалище „”Слънце 1871” с. Крапец. 
Основано през 1871 година под името “Полска майка”, третото в Добруджа. Културно-просветно средище, съхранено и развивано благодарение на ентусиазирани хора. Библиотечният фонд, с който разполага е над 7 000 единици. 

Действащи състави и художествени групи са:

· Самодеен танцов състав „Карапчанка”- камерни танци,
· Фолклорна певческа група „Фолклория”,
· Детски театрално- танцов състав „Сладураните”,
· Любителски клуб за народни танци,
· Клуб за приложни изкуства,

· Клуб за изворен фолклор.

Самодейните състави се представят в регионални и местни прегледи и събори. 

3. Народно читалище „Зора 1942” с. Ваклино. 
Основано през 1942 година. От 1970 година е в собствена сграда. Разполага с книжен фонд над 14 000 библиотечни единици. Съществуващите форми на самодейност отговарят на потребностите на хората в селото.

Действаща е групата за автентичен фолклор.

4. Народно читалище „ Дружба 1898” с. Дуранкулак.
 Основано през 1898 година. Има своя сграда от 1970 година. Тук са музейната сбирка, представяща резултатите от дългогодишните археологически проучвания на Селищната могила “Големия остров” в Дуранкулашкото езеро и селските бунтове от 1900 година в района. Картината на събитията от 1900 година се допълва от малка художествена сбирка, съставена от живописни творби на проф. Борис Данков. Библиотеката разполага с 15 000 единици. Съществуващите форми на самодейност работят в съответствие с потребностите на хората в селото.

Действащи групи и състави са:

· Група за народни песни,

· Група за стари градски песни „Млади момичета”,

· Танцов клуб „Кибела” ;

5. Народно читалище „Свобода 1940” с. Граничар.

6. Народно читалище „Свобода 1941” с.Горун. 
Създадено през 1941 година, като в 2008 година възстановява дейността си. В момента събира фонд за библиотеката, като се радва на дарители сред населението от общината. Амбициите на ръководството на читалището са, развивайки се като културно-просветно средище, да отговаря на потребностите на хората в селото. Към читалището в с. Горун има група за автентичен фолклор „Росна китка”.

7. Народно читалище „Отец Паисий 1901” с. Езерец.

8. Народно читалище „Изгрев 1936” с. Тюленово.

Храмовете на източно-православното вероизповедание, доминиращо в общината, са общо 7 броя (5 църкви и два параклиса). Те се включват към Добричката духовна околия на Варненско-Преславската епархия. Църквите са изградени в края на 19 в. - в гр.Шабла (1901 г.), с.Горичане (1888 г.), с.Езерец (1886 г.), с.Крапец (неизв.) и с.Смин (датира от края на 19 в.). Състоянието им не е добро, нуждаят се от реконсрукция. Параклисите са в селата Дуранкулак и Стаевци. В Шабла няма действащи молитвени домове на други вероизповедания.

Културният календар на град Шабла е богат и разнообразен. Честват се всички национални и църковни християнски празници.
Местни празници и годишнини за 2013 г.

1. 1 юни – 113 години от селските вълнения и бунта край Дуранкулак през 1900 година;

2. 2 юни - празник на Шабла;

3. 50 години от създаването на  ЦДГ „Дора Габе”;

4. 160 години образователно дело в Шабла;

5. 115 години от създаването на читалище „Дружба 1898” с. Дуранкулак

6. 16 февруари – патронен празник на СОУ „Асен Златаров” гр. Шабла;

7. 25 ноември – патронен празник на ОУ „Св. Климент Охридски” с. Дуранкулак.

8. Празници на населените места:

· 2 май – празник на с. Ваклино;

· 2 май – празник  на с. Граничар;

· 6 май – празник на с. Езерец;

· 24 май – празник на с. Крапец;

· 24 май – празник на с. Горун;

· 1 юни – празник на с. Дуранкулак;

· 10 септември – празник на с. Пролез;

· 10 септември – празник на с. З. Стояново;

· 26 октомври – празник на с. Горичане;

· 26 октомври – празник на с. Смин;

· 8 ноември – празник на с. Черноморци

Изяви и дейности с общински характер

1. 8 март – Международен ден на жената;

2. м. април – празник на самодейните състави от община Шабла;

3. Майски дни на културата в община Шабла – 8 – 18 май 2013 година;

4. Седмица на морето Шабла 2013 година – 04.08.-11.08.2013 година;

5. Музикален фестивал „Шабла” – м.август;

6. 27 август – Ден на град Шабла;

7. Инициатива, посветена на шабленски фамилии, дошли от северна Добруджа след Крайовската спогодба - 8 ноември; 

8. м. декември – Коледно-новогодишни празници.

Градският духов оркестър на Шабла е неизменен спътник на изявите от общинския празничен календар. Той е създаден през 1982 година с усилията и подкрепата на Община Шабла, читалище “Зора” – Шабла и АПК “Дружба” Шабла. През всичките години духовият оркестър участва във фестивали от регионален и национален характер.
Съставът му включва 17 оркестранти. Разнообразен е репертоарът на оркестъра: маршове, народни ритми, в т.ч. авторски пиеси – “Еленино хоро”, “Шабленска ръченица” на Панко Добрев, валсове,  танцова музика, полки, класически пиеси – “Гергана” от маестро Георги Атанасов, ”Вердиана” от Верди. 
Шабла е домакин на редица културни прояви, като: Национален литературен конкурс "Георги Давидов", Пленер по живопис "Арт пътеки Крапец/Шабла" и др. 

Ново събитие в културния календар на общината, но уникално и единствено по рода си в България е „Фестивалът на хвърчилата”. Той се организира за първи път през септември 2011 г. в рамките на проект по програма LIFE+ "Сигурни зимовища за червеногушата гъска". Организатори на събитието са Община Шабла и Българско дружество за защита на птиците. 
Акцентите в програмата на Фестивала на хвърчилата са:

· Парад на хвърчилата, организиран в партньорство с Българската Федерация по Авиомоделизъм;

· Представления на детски театрални и музикални състави и артистични формации от района, страната и чужбина; 

· Демонстрации на рисуване и графити по старите цистерни и рибарски лодки в района на Фестивала, в партньорство с младежка група “Аморфа”; 

· Демонстрации на занаяти и различни продукти - грънчарство, плетени фигурки, бижута, стъклопис, пчеларство, хлебни продукти и други;

· Организирани екскурзии за наблюдение на птици до Шабленската Тузла.

Съпътстващи събития:
· Работилници и арт ателиета – изработка на хвърчила, оригами, рисуване върху керамика, изработване на бижута, птици от естествени материали, кукли и др, квилинг –демонстрация на техники за декорация и дизайн и други. 

· Фотографски сесии и пленер за снимане на птици и дивата природа в района на крайморска Добруджа и езерата Дуранкулашко и Шабленско; фото пленер на мястото на Фестивала, организирани в партньорство с Фотографско Общество Варна и Фотографска Акедемия „Янка Кюркчиева“. Резултат от тези сесии, са двете пътуващи изложби с избрани фотографии от Фестивала на Хвърчилата Шабла 2011 и Шабла 2012.

· Откриване на изложби и представяне на снимки на пбедителите във фотоконкурси, посветени на природата и птиците в партньорство с Фотографска Академия “Янка Кюркчиева” и Зеления Образователен Център, град Шабла.
Събитието е с потенциал да прерастне в ежегоден национален фестивал, емблематичен за Шабла, който да привлича много гости и туристи от страната и чужбина.

1.5.7. Младежки дейности и спорт
На територията на община Шабла действат следните спортни клубове и школи:

-  СК “Кария”, в които се развиват баскетбол и бадминтон;

- СК “Хармония” по шахмат;

- ФК ,,Нефтяник 2010” с детско-юношеска школа  и  мъжки футболен отбор;

- Яхт –клуб ,,Свети Николай”, който развива подводен риболов.
Брой участници в  подготвителна група на клуба по баскетбол - 30

· системно занимаващи се: юноши ст.възраст  –   12

· девойки ст.възраст  -  12

· юноши мл.възраст  –  13

· девойки мл.възраст – 15

Брой участници в   подготвителна група на клуба по бадминтон – 10

· системно занимаващи се:  юноши мл.възраст –  10

· девойки мл.възраст –  5.

Брой участници в  клуба по шахмат  –  20
· системно занимаващи се: момичета – 7
· момчета – 21.

Брой участници във футболния клуб:

· юноши мл.възраст – 19
· юноши ст.възраст – 15
· мъже – 24.

Брой участници в  клуба по подводен риболов -7.
Спортните клубове се ръководят от добри спортни специалисти и треньори. Дейността 
на клубовете финансово се подпомага от Общината. 

В Шабла действат и следните организации: Клуб на спортния деятел и СНЦ ,,Обединен младежки спортен клуб-Шабла”-гр.Шабла; Скаутска организация,,Ястреб”; Брой участници в  клуба-20.
Клубът на спортния деятел е учреден на 5 ноември 2010 година по инициатива на Националния клуб на спортния деятел и Община Шабла. Основни цели на клуба са да обединява, координира и насочва усилията и цялостната дейност на своите членове бивши и настоящи спортни организатори, треньори, учители по физическо възпитание и спортни деятели от страната на подобряване здравето и физическата дееспособност на членовете на клуба; да обединява и сдружава усилията на спортните деятели от общината за най-активно участие в организационното и методическо ръководство на масовите спортни прояви в общината.

Спортна база в община Шабла
І. Спортна зала
1. Описание /зали, салони, терени и др./:
Етаж:  зала за тенис, шах зала
Сутерен:  две зали, четири съблекални, десет сервизни помещения. / Обща площ – 
1 870 кв.м / разгърната – 2 840 кв.м
2. Собственост на община Шабла - общинска публична  собственост.
3.  Стопанисва се от община Шабла.
4. Ползва се от СОУ “Асен Златаров”, спортните клубове, населението на общината за масов спорт.
5. Състояние и налично оборудване: добро, необходимост от осъвременяване оборудването.

ІІ. Многофункционална спортна площадка
1. Описание / изкуственa трева /: Площ – 1,600 дка  
2. Собственост на община Шабла  – общинска частна собственост.
3.  Стопанисва се от община Шабла.
4. Ползва се от  СОУ “Асен Златаров”, спортните клубове , населението на общината за масов спорт.
5. Състояние и налично оборудване:
Добро състояние – реализиран   по проект за финансово подпомагане   от Министерството на физическото възпитание и спорта.
ІІІ. Стадион 

1. Описание /зали, салони, терени и др./:
Площ – 36,720 дка - футболно игрище, съблекалня, сервизни помещения.
2. Собственост на община Шабла  – общинска частна собственост.
3.  Стопанисва се от община Шабла.
4. Ползва се от футболен клуб Шабла, СОУ “Асен Златаров”, спортните клубове. 
5. Състояние и налично оборудване:
Добро състояние – реализиран ремонт по проект BG 02.02.01 “Иницииране на младежка заетост чрез ремонт на градски стадион Шабла”

ІV. Физкултурен салон гр. Шабла
1. Описание /зали, салони, терени и др./ :
Зала, 2 съблекални, сервизни помещения;  площ 225 кв. м
2. Собственост на община Шабла - общинска публична  собственост.
3.  Стопанисва се от община Шабла – СОУ “Асен Златаров”.
4. Ползва се от СОУ “Асен Златаров.
5. Състояние и налично оборудване:
 Сграден фонд - добро състояние, необходимост от осъвременяване оборудването.

V. Физкултурен салон с. Дуранкулак
1. Описание /зали, салони, терени и др./:
Зала, 2 съблекални, сервизни помещения; площ 350 кв. м.
2. Собственост на община Шабла - общинска публична  собственост.
3.  Стопанисва се от община Шабла – ОУ “Св. Кл. Охридски” с. Дуранкулак.
4. Ползва се от ОУ “Св. Кл. Охридски” с.Дуранкулак 
5. Състояние и налично оборудване:
Сграден фонд - добро състояние, необходимост от осъвременяване оборудването.

VІ. Физкултурен салон с. Ваклино
1. Описание /зали, салони, терени и др./:
Зала, 2 съблекални, сервизни помещения, площ 360 кв. м
2. Собственост на община Шабла - общинска публична  собственост.
3.  Стопанисва се от община Шабла.
4. Състояние и налично оборудване:
Сграден фонд - добро състояние.

Спортният календар на общината е богат и разнообразен. През 2013 г. Шабла ще бъде домакин на международни турнири по шахмат, бадминтон и петанк, местни състезания по тенис на маса, плажен волейбол, клуб ,,Морски спортове”, детска голф академия, баскетболна академия, турнири по волейбол и подводен риболов и др.
1.5.8. Неправителствени организации и гражданско общество
На територията на община Шабла активна дейност осъществяват две природозащитни организации – фондация „Льо Балкан” и сдружение Българско дружество за защита на птиците. Дейността им е насочена към опазване на биологичното разнообразие като цяло и по-конкретно – към опазването на дивите птици, важните за тях места и местообитания, като по този начин допринасят за устойчивото ползване на природните ресурси и благосъстоянието на хората.

Активна дейност през последните години развива Сдружение с нестопанска цел „Обединение за Шабла”, създадено през 2009 г. 
Целите на сдружението са:  развитието  и утвърждаването на духовните ценности, гражданското общество, здравеопазването, образованието, науката, културата и физическата култура; подпомагането на социално слабите, на инвалидите или лицата, нуждаещи се от грижи; подпомагането на социалната интеграция и личностната реализация; защитата на човешките права или на околната среда; подпомагане на талантливи и даровити граждани на община Шабла. Сдружението подпомага Общината в организирането на различни културни събития, подкрепя млади таланти, развива социални дейности, набира дарения и съдейства за популяризиране на Шабла като притегателен център за отдих и туризъм.
В Шабла действат още няколко неправителствени организации: Клуб на спортния деятел и СНЦ ,,Обединен младежки спортен клуб-Шабла”- гр.Шабла; Скаутска организация ,,Ястреб”, Туристическо сдружение „Морски бриз”, Ловно-рибарско дружество и др.

Към НПО се отнасят и читалищата, развиващи дейност на територията на общината.

По проект, финансиран от ОП “Рибарство и аквакултури” е създадено Сдружение „Местна инициативна рибарска група Шабла – Каварна – Балчик”, учредители на което са 40 юридически и физически лица, а целта е развитие на ребовъдството в района.
1.6. Икономическо развитие
1.6.1. Състояние на местната икономика, тенденции, конкурентоспособност и предприемачество
Структуроопределящи отрасли за местната икономика са селското стопанство, туризма и търговията, като водещо значение продължава да заема селското стопанство. Неговата структура на производство и специализация определят характера на цялата територия и облика на населените места. Земеделието е застъпено във всички селища на общината и има важна роля за цялостното й развитие. Независимо от значителното намаляване на произведената продукция през последните години, отрасълът остава основен източник на доходи в общината.
Броят на предприятията в Шабла нараства повече от два пъти за четири години - от 142 през 2008 г. на 317 през 2011 г. Това е доказателство за наличие на икономическа активност и предприемачество сред местното население. За анализирания период в селското стопанство са регистрирани 29 нови предприятия, в търговията и услугите – 21, а в сектора на хотелиерството и ресторантьорството – 20 нови фирми. Най-малко предприятия възникват в промишлеността – само 3 и в транспорта – 4 броя. След глобалната икономическа криза секторът на строителството бележи упадък и броят на предприятията в Шабла намалява от 20 на 8. В сферата на културата и здравеопазването, икономическите единици се запазват относително постоянен брой. (Таблица 17)

Таблица 17: Предприятия (без финансовите) в община Шабла по икономически дейности (брой)
	Отраслови сектори

	2008
	2009
	2010
	2011

	Селско, горско и рибно стопанство стопанство
	19
	37
	38
	48

	Преработваща промишленост
	7
	10
	12
	10

	Производство и разпределение на ел. и топлинна енергия
	4
	15
	27
	25

	Строителство
	10
	20
	8
	8

	Търговия, ремонт на автомобили и мотоциклети, на лични вещи и стоки за домакинството
	55
	83
	75
	76

	Транспорт, складиране и пощи
	5
	9
	..
	9

	Хотелиерство и ресторантьорство
	22
	36
	37
	42

	Операции с недвижими имоти
	..

	64
	64
	71

	Професионални дейности и научни изследвания
	5
	11
	9
	9

	Здравеопазване и социална работа
	4
	5
	4
	4

	Култура, спорт и развлечения
	4
	4
	4
	4

	Други дейности
	4
	8
	8
	8

	Общо
	142
	305
	296
	317


Източник:Териториално статистическо бюро – Добрич
Благоприятното географско положение на Шабла и близостта на Черно море правят имотите и земите в района атрактивни и търсени. Това е причината за големия бум на фирми, занимаващи се с Операции с недвижими имоти - 71 броя или 22% от всички предприя в общината към 2011 г.. 

Най-голям относителен дял в местната икономика през 2011 г. имат предприятията, работещи в областта на търговията и услугите – 76 броя или 24% от всички фирми. В сектор „Селско стопанство” развиват дейност 15% от фирмите, а с „Хотелиерства и ресторантьроство” се занимават 13%. 
Районът на Шабла се оказва благоприятен за производство на ел. енергия от възобновяеми източници, предимно от вятър и това е причината за многобройните декари земеделски земи, заети от ветро-паркове и генератори през последните години. За периода 2008-2011 г. броят на фирмите в сектора за производство и разпределение на ел. енергия в Шабла е нарастнал от 4 на 25.

Икономическото развитие на община Шабла през последните години се характеризира с различна динамика, но като цяло общите финансови показатели на предприятията бележат спад през 2009 г. спрямо 2008 г. и лек ръст през 2010 г. и 2011 г.
Таблица 18: Основни икономически показатели на нефинансовите предприятия 
в община Шабла по икономически дейности 2009-2011 г. (хил. лева)
	Икономическа дейност
	Произведена продукция
	Приходи от дейността
	Нетни приходи от продажби
	Разходи за  дейността

	
	2009
	2010
	2011
	2009
	2010
	2011
	2009
	2010
	2011
	2009
	2010
	2011

	Селско, горско и рибно стопанство стопанство
	16606
	27243
	31407
	26475
	33589
	38151
	20651
	24588
	28200
	24595
	25945
	30871

	Преработваща промишленост
	..
	..
	..
	..
	..
	..
	..
	..
	..
	..
	..
	..

	Производство и разпределение на ел. и топлинна енергия
	..
	4167
	8640
	..
	7023
	9077
	..
	4140
	8614
	99
	7791
	11263

	Строителство
	1313
	409
	251
	1352
	411
	251
	1223
	409
	248
	1981
	433
	352

	Търговия, ремонт на автомобили и мотоциклети, на лични вещи и стоки за домакинството
	6279
	2655
	2750
	54849
	22912
	25453
	50473
	18004
	23149
	54736
	24730
	25867

	Транспорт, складиране и пощи
	1729
	949
	1379
	1025
	954
	1441
	973
	947
	1376
	1018
	877
	1222

	Хотелиерство и ресторантьорство
	1022
	934
	992
	1383
	1405
	1448
	1354
	1314
	1261
	1347
	1320
	1378

	Операции с недвижими имоти
	..
	..
	60
	..
	316
	65
	..
	52
	60
	228
	308
	810

	Професионални дейности и научни изследвания
	81
	65
	503
	257
	301
	679
	108
	103
	434
	358
	699
	1064

	Здравеопазване и социална работа
	..
	139
	137
	..
	139
	149
	..
	139
	149
	..
	73
	84

	Култура, спорт и развлечения
	..
	..
	..
	238
	630
	626
	..
	..
	..
	76
	145
	201

	Други дейности
	22
	18
	24
	23
	19
	24
	23
	19
	24
	13
	9
	16

	Общо
	29154
	39816
	50620
	87946
	71168
	82134
	77003
	53117
	67657
	86531
	65099
	76418


Източник: Териториално статистическо бюро – Добрич

Произведената продукция от предприятията в община Шабла през 2011 спрямо 2009 г. се увеличава с 21 466 хил. лева и достига 50 620 хил. лева. Приходите от дейността намаляват с 5 812  хил. лева,  а нетните приходи от продажби намаляват с 9 346 хил. лева. 
Селското стопанство и производството и разпределението на електроенергия отбелязват ръст на основните икономически показатели за периода 2009-2011 г. Увеличение на произведената продукция и приходите от продажби са регистрирани и в сектора на професионалните дейности и научни изследвания.
В секторите “Строителство”, “Търговия” и “Транспорт” се забелязва икономически спад, намаляване обема на произведената продукция и приходите от продажби. В хотелиерството и ресторантьорството основните икономически показатели се запазват относително постоянни за трите анализирани години.
По данни на Териториално статистическо бюро – Добрич, 94% от предприятията в община Шабла са микро – с до 9 заети лица. Те произвеждат 36% от продукцията в общината. Има няколко средни предприятия и липсват големи индустриални фирми и производства.
Таблица 19: Печалба, загуба, заети и наети лица по икономически дейности 2009-2011 г. 
	Икономическа дейност
	Печалба 

(хил. лева)
	Загуба

(хил. лева)
	Заети лица

(брой)
	Наети лица

(брой)

	
	2009
	2010
	2011
	2009
	2010
	2011
	2009
	2010
	2011
	2009
	2010
	2011

	Селско, горско и рибно стопанство стопанство
	2689
	7012
	6373
	859
	196
	194
	273
	303
	322
	252
	261
	283

	Преработваща промишленост
	..
	633
	1374
	..
	..
	40
	64
	83
	80
	..
	73
	74

	Производство и разпределение на ел. и топлинна енергия
	..
	..
	..
	..
	722
	2015
	11
	13
	20
	..
	..
	..

	Строителство
	28
	12
	..
	606
	35
	..
	36
	12
	37
	28
	9
	32

	Търговия, ремонт на автомобили и мотоциклети, на лични вещи и стоки за домакинството
	596
	508
	444
	218
	..
	..
	268
	220
	174
	206
	160
	111

	Транспорт, складиране и пощи
	..
	78
	..
	41
	..
	..
	24
	23
	27
	21
	21
	24

	Хотелиерство и ресторантьорство
	95
	98
	149
	64
	13
	31
	95
	85
	88
	67
	62
	58

	Операции с недвижими имоти
	..
	73
	42
	186
	72
	790
	20
	13
	5
	..
	..
	..

	Професионални дейности и научни изследвания
	23
	..
	433
	..
	424
	169
	13
	10
	15
	8
	..
	12

	Здравеопазване и социална работа
	79
	66
	65
	..
	..
	..
	..
	11
	12
	..
	7
	8

	Култура, спорт и развлечения
	..
	..
	..
	..
	..
	..
	..
	16
	17
	..
	..
	..

	Други дейности
	10
	10
	..
	..
	..
	..
	9
	7
	7
	..
	..
	..

	Общо
	3869
	9018
	9576
	2235
	3868
	4318
	841
	804
	812
	655
	611
	613


Източник: Териториално статистическо бюро – Добрич
Печалбите на местните фирми в Шабла през 2011 г. нарастват повече от два пъти спрямо 2009 г. и достигат 9 576 хил.лева. Загубите също нарастват от 2 235 хил. лева през 2009 на 3 868 хил. лева през 2011 г. Най-големи загуби за 2011 г. генерира сектора „Производство и разпределение на ел. и топлинна енергия” – 2 015 хил. лева, следван от бизнеса с недвижими имоти – 790 хил. лева. Сектор „Строителство” бележи големи загуби през 2009 г. – 606 хил. лева, но следващите две години постепенно се стабилизира. Най-големи печалби са регистрирани в селското стопанство и преработващата промишленост.
Структурата на местната икономика определя и заетостта на населението в Шабла. Най-много са заетите в селското стопанство, след това в търговията, туризма и промишлеността. Броят на наетите лица в общината намалява с 42 души за анализирания период и достига 613 души през 2011 г. Броят на заетите следва същата тенденция – намаляване с 29 души до 812 заети през 2011 година. Като цяло броят на наетите и заетите в селското стопанство и преработващата промишленост се увеличава, а в останалите сектори намаляват. (Таблица 19)
Средната годишна работна заплата в община Шабла нараства от 5 371 лева през 2008 г. на 6 524 лева през 2011 г. Тенденцията на повишаване на възнагражденията е постоянна. Въпреки това работната заплата в Шабла през 2011 г. е с 1 706 лева или с 21% по-малко от средната годишна заплата за страната – 8 230 лева. Най-високи са възнагражданията в сектора на професионалните дейности и научни изследвания, следват ги селското стопанство,  преработващата промишленост и образованието. Най-ниски са работните заплати в административните и спомагателни дейности. 
Таблица 20: Средна годишна работна заплата по икономически дейности 2009-2011 г. 
	Икономическа дейност
	Средна работна заплата на наетите лица в левове

	
	2008
	2009
	2010
	2011

	Селско, горско и рибно стопанство стопанство
	7130
	7613
	8069
	8673

	Преработваща промишленост
	6007
	7061
	7026
	7931

	Производство и разпределение на ел. и топлинна енергия
	..
	..
	..
	..

	Строителство
	3805
	3426
	4840
	4739

	Търговия, ремонт на автомобили и мотоциклети, на лични вещи и стоки за домакинството
	3417
	4281
	4559
	4384

	Транспорт, складиране и пощи
	4119
	5258
	4963
	4546

	Хотелиерство и ресторантьорство
	2775
	4141
	4146
	4545

	Операции с недвижими имоти
	..
	..
	..
	..

	Професионални дейности и научни изследвания
	4185
	4827
	6680
	10497

	Административни и спомагателни дейности
	2842
	3523
	4096
	3559

	Държавно управление
	6175
	6937
	6829
	6038

	Образование
	6616
	6819
	7482
	7552

	Здравеопазване и социална работа
	5247
	4857
	5360
	5027

	Култура, спорт и развлечения
	..
	..
	..
	..

	Други дейности
	4184
	4489
	4795
	5326

	Общо
	5371
	5746
	6271
	6524


Източник: Териториално статистическо бюро – Добрич
1.6.2. Промишленост 

Промишлеността е слабо развит отрасъл, нетипичен за района на община Шабла и се изразява предимно в малки и средни предприятия, развиващи дейност в подотрасъл „Преработваща промишленост”. В структурата на местната икономика, предприятията в този сектор заемат едва 3% относителен дял.
Специализиран промишлен отрасъл е електротехническа и електронна дейност, но през последните години производството е в упадък. Основният икономически субекти в този сектор е “Елпром ЕМЗ” ООД. На базата на вложените инвестиции от миналото и създадените високо квалифицирани работници и специалисти, дружеството произвежда токови измервателни и напреженови трансформатори. Реализацията им е предимно на вътрешния пазар. 

Добиването на нефт и газ, чийто залежи са разкрити преди 58 години край с.Тюленово продължава и днес. Въпреки непрекъснато намаляващите добиви от наличните сондажи предприятието има значение за икономическото и социално развитие на общината. За добива на нефт и газ е предоставена 35-годишна концесия.
Основните продукти на развиващата се хранително-вкусова промишленост в общината в настоящият момент са различни видове хляб, хлебни  и сладкарски изделия. По традиция тази дейност продължава да се осъществява от Районна потребителна кооперация “Прогрес”. 
В с. Езерец се произвежда натурален сок от ябълки от фирма „Българска Ябълка” ЕООД.

Има проявен инвеститорски интерес за изграждане на Фабрика за пелети.

1.6.3. Селско стопанство
Селското стопанство е водещ отрасъл на общинската икономика в Шабла. То е основен източник на доходи и заетост за населението и ще продължава да играе важна роля за развитието на района  в бъдеще. 
Отрасълът се благоприятства от редица фактори, като наличието на равнинен релеф, улесняващ обработката на големи по площ масиви, подходящите почвено-климатични условия, високия бонитет на земеделските земи, традициите и производствения опит на населението в отглеждане на земеделски култури и селскостопански животни.
На територията на община Шабла функционират 8 земеделски кооперации. Земите се обработват предимно от тях и от множество арендатори. Броят на малките и средни предприятия в сектор „Селско стопанство” е 13, но към 2012 г. реално работят 7 от тях. Някои частни земеделски стопани, регистрирани като земеделски производители също обработват големи по площ масиви средно по 150 - 300 дка. 
Таблица 21: Обработваема земеделска земя и земеделски производители в община Шабла
	Показател по години
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Обработваема земеделска земя (дка)
	275000
	260230
	258779
	261157
	265880
	258375

	Брой земеделски производители
	290
	298
	329
	317
	271
	274


Източник:ОСЗ – Шабла
Броят на регистрираните земеделски производители в Шабла се колебае в границите около 290-300, като през 2010 г. достига 329 броя, а през 2012 г. намалява до 274 земеделски производители. 

Растениевъдство 
Растениевъдството, като основен подотрасъл на селското стопанство се развива много добре през последните години. То е специализирано основно в отглеждането на зърнени и технически /маслодайни/ култури – пшеница, царевица, слънчоглед, кориандър и др. 

Около 258 хил. дка, или 90 % от всички земеделски земи на общината за 2012 г. са обработваеми. С възможности за поливане са 8,2 % от тях (21 315 дка), заети основно от зеленчукови култури. Лозята и трайните насаждения заемат около 4,5 хил. дка.

Данните в таблица 21 показват, че обработваемата земеделска земя в района намалява с 16 625 дка през последните шест години и за 2012 г. е 258 375 дка. Причините са различни – от закупуване на земя поради атрактивната й близост до морето и изоставяне без да се обработва до заемане на големи масиви плодородна земя с ветро – паркове и генератори.
Общият размер на посевната площ е около 250 хил. дка, от които годишно се заемат приблизително:

- 125 хил. дка – за пшеница;
- 55 хил. дка – за царевица;
- 37 хил. дка – за слънчоглед;
- 26 хил. дка – за ечемик;
- 7 хил. дка – за други маслодайни култури.

За нуждите на зърнопроизводството в град Шабла функционира зърнобаза с капацитет 50 хил. т. зърно. С традиции в растениевъдния подотрасъл е зеленчукопроизводството. За развитието му се използват около 4000 дка обработваеми земи. С най-голяма посевна площ е пипера, отглеждан върху 3500 дка. и производство около 7 хил. т. годишно. С по-малка площ са зелето, картофите, доматите, лука и др.

Таблица 22: Среден добив на основните култури, отглеждани  в община Шабла  (кг/дка) 
	Култура
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Пшеница
	311
	551
	413
	410
	430
	420

	Ечемик
	317
	490
	390
	330
	410
	380

	Пролетен ечемик
	0
	450
	340
	360
	320
	0

	Слънчоглед
	123
	246
	180
	230
	230
	200

	Царевица
	81
	467
	350
	620
	520
	450

	Рапица
	262
	296
	150
	190
	290
	200

	Кориандър
	0
	0
	0
	101
	90
	155

	Пипер
	1500
	1300
	900
	530
	1050
	1500

	Картофи
	1400
	1700
	1100
	1100
	1300
	1300

	Домати
	2200
	2400
	1900
	780
	780
	800

	Дини
	1900
	1900
	2000
	890
	960
	1100

	Пъпеши
	1100
	1250
	1300
	750
	850
	800

	Лук
	1100
	1200
	1200
	1100
	1200
	1200

	Зеле
	3500
	4000
	3500
	3500
	4000
	4000

	Ябълки
	700
	400
	600
	1000
	1500
	2000

	Праскови
	600
	1000
	900
	960
	1100
	1200

	Сливи
	800
	1100
	800
	1000
	1200
	1500

	Лозя
	530
	700
	480
	460
	510
	550

	Люцерна
	350
	400
	300
	310
	300
	200


Източник:ОСЗ – Шабла
Трайните насаждения са представени от лозови и овощни масиви. Част от старите овощни масиви в общината днес са ликвидирани. Отделни стопани подемат инициативата за създаване на нови такива.

Данните в таблица 22 показват, че най-добрата стопанска година за анализирания период е била 2008 г.

Средните добиви от основните отглеждани култури - пшеница и ечемик през 2008 г. са съответно – 551 и 490 кг/дка, а от слънчоглед и рапица – 246 и 296  кг/дка. Добивите от царевица са най-високи 2010 г. – 620 кг/дка
Зеленчукопроизводството също дава много добри добиви и има добри условия да се развива успешно в района. Реколтата от пипер през 2007 и 2012 г. достига 1500 кг/дка. През 2008 г. добивите от картофи са 1700 кг/дка, а от домати 2400 кг/дка. Средните добиви от зеле за разглеждания период са около 4000 кг/дка годишно.
Шабла е с традиции в отглеждането на дини и пъпеши. Най-добра за тях е била 2009 г. с добиви от дини - 2000 кг/дка и от пъпеши – 1300 кг/дка.

Регионът е добър за производство на овошки и лозя. През 2012 г. добивите от ябълки достигат 2000 кг/дка, от праскови – 1200 кг/дка, а от сливи – 1500 кг/дка.

За лозарството най-добра отново е 2008 г. – 700 кг/дка.
Животновъдство
Вторият подотрасъл на селското стопанство – животновъдството, бавно възстановява добрите си позиции от миналото. Водещ отрасли на местното животновъдство е овцевъдството. В говедовъдството и свиневъдството се забелязва спад, а пчеларството е с относително постоянен брой отглеждани пчелни семейства. 
Почти цялата животновъдна продукция в общината се осигурява от частния сектор и птици и животни се отглеждат главно в домашните стопанства и предимно за лични нужди. 
Несигурният пазар на продуктите от животински произход, недостатъчния контрол върху вноса на тези продукти, нелоялната конкуренция и ниските изкупни цени, сериозно задържат развитието на животновъдството. Високата цена на фуражите, липсващия или почти амортизиран сграден фонд също спират инвестициите в сектора. Високите производствени разходи и ниските изкупни цени на животинската продукция са причина за отлив от този отрасъл на земеделските кооперации и големите агрофирми през последните години и преминаването му към частни стопани и по-малки семейни ферми или фирми, занимаващи се с угояване и търговия на животни. В общината няма преработвателни предприятия за преработка на месо и мляко.
Анализът на данните в Таблица 23 показва, че броят на говедата в община Шабла намалява с 334 за периода 2007-2012 г. и достига 426 броя. Козите също значително намаляват - със 77% от 2 207 през 2007 г. на 510 броя през 2012 г. 

В овцевъдството се забелязва подем и почти двойно увеличаване броя на отглежданите животни за последните шест години. През 2012 г. овцете в община Шабла са 4 537 броя. 
Таблица 23: Брой ферми и брой отглеждани животни в община Шабла  2007-2012 г.
	Животни по видове
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Говеда
	760
	610
	620
	424
	434
	426

	Овце
	2341
	3123
	2846
	4296
	4609
	4537

	Кози
	2207
	889
	553
	677
	678
	510

	Свине
	435
	354
	321
	324
	329
	326

	Птици
	23000
	19000
	18000
	24000
	24000
	24000

	Зайци
	1030
	820
	420
	1630
	1400
	1080

	Пчели
	5629
	5707
	5902
	5789
	5765
	5967

	БРОЙ ФЕРМИ
	34
	22
	22
	25
	22
	21


Източник:ОСЗ – Шабла
В птицевъдството и зайцевъдството се забелязва спад през 2008-2009 г., но след това броят на отглежданите птици и зайци нараства и е относително постоянен – 24 000 броя птици и средно 1300-1400 броя зайци. Пчелните семейства в общината също запазват относително постоянен брой – 5967 за 2012 г.
Таблица 24: Добита продукция от отглежданите животни в община Шабла  2007-2012 г.
	Видове продукция
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Краве мляко 

(хил. литра)
	1357
	940
	1048
	717
	699
	636

	Овче мляко 

(хил. литра)
	250
	375
	342
	227
	256
	299

	Козе мляко

(хил. литра)
	833
	627
	209
	217
	203
	213

	Яйца (хил. броя)
	3658
	3307
	3222
	3395
	3300
	3320

	Вълна (тон)
	10
	12
	12
	13
	14
	14

	Пчелен мед (тон)
	66
	103
	106
	110
	144
	112

	Пчелни продукти (кг)
	250
	470
	590
	570
	970
	690


Източник:ОСЗ – Шабла
Намалелият брой животни – говеда и кози води до силно намаляване и на добитата продукция от тях. Кравето мляко намалява от 1357 хил. литра през 2007 г. на 636 хил. литра през 2012 г. Козето мляко намалява от 833 хил. литра на 213 хил. литра. Добитото овче мляко за 2012 г. е 299 хил. литра, само с 50 хил. литра повече спрямо 2007 г, въпреки, че броят на отглежданите овце е нарастнал с около 2200. В общината се добиват средногодишно около 3 300 хил.броя  яйца, 110 тона пчелен мед и различни пчелни продукти.
Медицинското обслужване на животните в района се осъществява от 4 ветеринарни лекари, а ветеринарно-санитарния контрол върху качеството на продуктите е от Областната дирекция по безопасност на храните – Добрич.

През последните години местните земеделски производители, арендатори и фермери от Шабла са се възползвали сравнително активно от възможностите за финансиране на Програмата за развитие на селските райони 2007-2013 г. Одобрени са общо 35 проекта, от които: 13 за подпомагане на млади фермери за стартиране на бизнес, 6 за подпомагане на полупазарни стопанства в процес на преструктуриране, 10 за модернизация на земеделски стопанства и 6 по други мерки на ПРСР, включително 5 проекта по общинските мерки 321 и 322 с бенефициент Община Шабла.

Риболовът е специфичен подотрасъл, чието развитие е свързано с близостта на Черно море. В крайбрежните населени места на общината – Тюленово, Крапец и селищното образувание „Шабла-юг”, са създадени рибарски кооперации с основна дейност улов и търговия на риба. Извършваният риболов е главно на попчета, кефал, калкан, сафрид, карагьоз, чернокоп и акула.
За развитие на рибовъдството в района Община Шабла има съвместен проект с Община Каварна и Община Балчик - „Изграждане на капацитет на местна инициативна рибарска група Шабла – Каварна – Балчик”. Проектът е финансиран по Оперативна програма Развитие на сектор „Рибарство – 2007-2013 г.”, мярка 4.1. „Развитие на рибарските области”, под-мярка 4.1.А. “Финансова подкрепа за прилагане на местните стратегии за развитие и покриване на текущите разходи на рибарските групи” по Приоритетна ос № 4 „Устойчиво развитие на рибарските области”. Община Шабла е водещ партньор в проекта. Регистрирано е Сдружение с името „Местна инициативна рибарска група Шабла – Каварна – Балчик”, учредители на което са 40 юридически и физически лица. Изготвена е стратегия, която е оценена и одобрена от Управляващия орган на оперативната програма. Стратегията е насочена към осигуряване и устойчиво развитие на Рибарската област на територията на трите общини, чрез:
• поддържане на икономически и социален просперитет на РО и добавяне на стойност към продуктите от риболов и аквакултура;
• поддържане на заетостта в рибарската област и създаване на нови работни места, посредством разнообразяване на дейностите или икономическо и социално преструктуриране на рибарската област, с цел преодоляване на социално-икономическите трудности, настъпили в резултат на промени в сектор „Рибарство”;
• подобряване качеството на околната среда в РО;
• насърчаване на национално и международно сътрудничество между рибарските групи 

в рибарската област.
1.6.4. Горско стопанство 

Горският фонд заема едва 3 % от територията на община Шабла, което е най-ниският процент от всички черноморски общини. Общата лесистост на община Шабла по ЛУП 2006 г. е  3,4 %, което е под минималния процент за страната. Горите се стопанисват и управляват от Държавно ловно стопанство (ДЛС) – Балчик. Една от основните дейности на ДЛС е и развитие на ловното стопанство, включително съхраняване и увеличаване популацията на дивеча в района. 
Общата площ на горите от държавния горски фонд (ДГФ) възлиза на 1221.7 ха, от които залесена 857.2 ха и незалесена 364.5 ха. Върху територията на Община Шабла има създадени и гори върху земите на бившите ТКЗС, АПК и др., които в днешно време се отчитат като гори върху селскостопански фонд и възлизат на 210.2 ха залесена площ.

Общият горски фонд по видове собственост в община Шабла към 2013 г. е следният:

Обща площ на горския фонд в ха – 1447, 2 ха

В това число: Общинска собственост – 151, 6 ха

                         Временна общинска собственост - 6, 5 ха          

                         Частен горски фонд - 203     ха

Залесяване през периода 2007 – 2012 г. 

2007 г. – 3,9 ха

2008 г. – 5,5 ха

2009 г. – 8,4 ха

2010 г. – 4,4 ха

Всичко за периода: 22,2 ха

Основна част от горите в ДГФ са държавен защитен горски пояс “Гьорингско дере” и полезащитни горски пояси създадени преди около 50-60 години с цел защита на земеделските земи от ветрова ерозия и увеличаване на плодородието. Държавният защитен горски пояс и полезащитните горски пояси са обявени за гори и територии със специално предназначение, като незалесената част от полезащитните горски пояси, възлизаща на 430 ха е наложително да бъде залесена с оглед повишаване на защитните им функции. Известен е фактът, че земеделските земи с полезащитни пояси дават 10-20 % по-високи добиви от същите земи без създадени върху тях пояси.

Общият запас на горите от ДГФ е 48 605 куб. м., средния годишен прираст – 1801 куб. м. и средия годишен прираст на хектар 2.10 куб. м. основните дървесни видове, които учавстват в състава на насажденията са акация – 217 ха, гледичия –127 ха и планински ясен – 118 ха. На тези дървесни видове се пада и основната маса на запаса – съответно 8 200, 10 200, 11 100 куб. м. една малка част от територията на ДГФ – 42 ха е заета от иглолистна растителност, смърч и предимно червен бор.
   Таблица 25: Предвидено и осъществено ползване на дървесина за периода 2007 – 2012 г.
	Година
	Предвидено по ЛУП
	Добито

	2007 г.
	1995 пл. м³
	2010 стояща маса

	2008 г.
	1155 пл. м³
	1350 стояща маса

	2009 г.
	2168 пл. м³
	1980 стояща маса

	2010 г.
	810 пл. м³
	765 стояща маса

	2011 г.
	2610 пл. м³
	3140 стояща маса

	2012 г.
	2009 пл. м³
	2064 стояща маса

	ОБЩО
	10747 пл. м³
	11309  стояща маса


Източник:ДЛС  – Балчик
Годишният добив на дървесина възлиза на средно на около 2000 куб. м., най-голям обем дървесина се добива от санитарни сечи (изсъхнали и повредени насаждения) - 1 000 куб. м. и от гола сеч в акациеви насаждения – 320 куб. м. 
От предвидената за добив дървесина по ЛУП - 10 747 куб. м. за периода 2007 – 2012 г. е добита 11 309 куб. м.

Дървесната растителност, макар и малко в района на общината, има своето място като източник на дървесина като защита на земеделските земи от ерозия, като производител на кислород и като основен елемент на ландшафта, поради което и в бъдеще е необходимо да се полагат грижи за нейното опазване и обогатяване.

1.6.5. Търговия, услуги и обществено обслужване


Търговията и услугите, заемат значителен дял в икономиката на община Шабла през последните години – около 24% от предприятия развиват дейност в тези сектори. Общественото обслужване на населението е добре осигурено с разнообразни магазини, офиси и ателиета за услуги.
Сред всички видове търговци най-голям е броят на занимаващите се с търговия на дребно с хранителни и промишлени стоки. Непрекъснато се увеличава и броя на фирмите, извършващи търговия на едро, включително със строителни материали. За първи път през 2009 година в с.Дуранкулак е разкрит склад за облицовъчни материали. Производството и поставянето на алуминиева и PVC дограма също е добре развито в Шабла.
Освен традиционните услуги: часовникарски, обущарски, фризьорски, козметика, бръснарски, ключарски, шивашки и стъклопоставяне, в Шабла се предлагат още обработка на злато и сребро. Разкрити са магазини за оптика, копирни, фотографски услуги и фотоателие. 
Търговията с лекарства и други лекарствени продукти се осъществява от три фирми. Същият брой са и стопанските субекти, които предлагат семена, торове и препарати за растителна защита, храна и лекарства за животни. Любителите на лова и риболова могат да намерят всичко необходимо в два специализирани магазина в Шабла.
Не е малък и броят на фирмите, извършващи транспортни услуги - превоз на пътници и товари. В с.Дуранкулак и гр. Шабла работят общо четири бензиностанции. На територията на общината се извършва разпространение на вестници и списания, предлага се художествена литература и ученически пособия. Финансовите институции в община Шабла са клонове на: ИНВЕСТ БАНК, БАНКА ДСК и ЕЙЧ ВИ БИ БАНК, а в централната градска част денонощно работят четири банкомата.

В град Шабла свои представителства имат фирми от национален мащаб като „ЕнергоПро” - България, “Български пощи” ЕАД и  VIVACOM. 
От структурите на областно равнище офиси в града поддържат “ВиК” ЕООД – гр. Добрич, “Поддържане на републиканската пътна инфраструктура” и Регионалната ветеринарно медицинска служба. Високото качество на телефонните разговори се осъществява от мобилните оператори на М-ТEL, VIVACOM и GLOBUL. Телекомуникационни услуги предлага и местната кабелна телевизия “Кария”. 
1.6.6. Туризъм 

Туризмът е втори по значение отрасъл в структурата на местната икономика след селското стопанство. Община Шабла разполага със значителни туристически ресурси и потенциал, които за съжаление все още не са усвоени и не се използват пълноценно за генериране на доходи и устойчиво местно развитие.

Уникалните природни дадености, богатата флора и фауна, красивата и чиста природа, минералните извори и лечебната кал от “Шабленска тузла” в комбинация със значимото културно-историческо наследство и гостоприемството на местните хора предполагат активно развитие на туризма във всичките му форми – морски, екотуризъм, здравен (балнеоложки, калолечение, спа и уелнес туризъм), културно-исторически, селски, ловен и риболовен, спортен, приключенски и хоби-туризъм (водни и подводни спортове, скално катерене, сърф, яхтен туризъм и др.).
Общинската администрация в Шабла полага усилия за развитие на сектора и привличане на инвеститори. Ежегодно от Общинския съвет се приема Годишна програма за развитие на туризма с конкретни мерки и дейности, обезпечени финансово предимно от Общинския бюджет. Програмата предвижда мероприятия за:

1. Изграждане и поддържане на инфраструктурата, обслужваща туризма на територията на общината, включително местните пътища, свързващи курортите с аерогари, жп. гари и автогари, както и с паметниците на културата и на историческото наследство;

2. Опазване, поддържане и развитие на зелените площи;

3. Изграждане на информационни туристически центрове и организация на информационното обслужване на туристите;

4. Реклама в страната и в чужбина на туристическите обекти, намиращи се на територията на общината.

В Зеления образователен център  на общината /открит през месец април 2011 г./ се предлагат изключително разнообразни услуги. Центърът работи за повишаване знанията на туристите относно значението на влажните зони. Услугите, които предлага в тази сфера са свързани главно с: провеждане на зелени училище; провеждане на еднодневни/полудневни посещения на деца и ученици от района, включващи лекции, интерактивни игри и презентации; информационни кампании за влажните зони; организиране на конференции, семинари и кръгли маси за обсъждане на проблемите на защитените зони и тяхното опазване; организиране на конкурси по различни теми, свързани с влажните зони и тяхното богато биологично разнообразие и други. 

Шабла има потенциал за привличане на туристи от цял свят не само с морето, но и във вътрешността на общината и задържане на туристическия интерес през всички сезони на годината. 

Основните туристически ресурси на общината се изразяват с наличието на:

· екологично чиста и съхранена територия с дълбочина от 12 км до 15 км от морския бряг към вътрешността на сушата;
· Черноморски бряг с широка плажна ивица и обща дължина около 40 км;

· ситнозърнест пясък и красиви дюни на площ от 1 976 000 м2;
· уникални скални образувания по брега и в акваторията, удобни за развитие на специфичен туризъм – гмуркане, подводен риболов, наличие на водолазен учебен център в с. Тюленово;

· Шабленска тузла - езеро с над 230 000 тона лечебна кал, уникална по състав и лечебни свойства;
· високодебитни (85 л/сек) термални минерални извори;
· наличие на влажни зони със сладководни езера (Шабленско, Езерецко, Дуранкулашко)– защитени територии със световно значение, богата флора и фауна с уникални растителни и животински видове;
· множество археологически паметници, включително наличието на най-старата каменна архитектура в света,  праисторическият некропол край Дуранкулак, антична крепост край Шабла, светилището на богинята Кибела на Големия остров на Дуранкулашкото езеро, тракийски селища край с. Ваклино и много други;
· равнинен и разнообразен ландшафт с девствен характер на природата;
· оптимално съхранени и продуктивни селскостопански територии, възможности за селски туризъм в госпоприемни добруджански семейства.

Сключени са и четири договора за изграждане на голф игрища на територията на община Шабла, които също биха привлекли туристи.

Водещо място в отрасъла заема морския ваканционен туризъм, чието организирано начало е поставено преди 40 години. С предоставяне на нощувки в средства за подслон и места за настаняване се занимават над 20 стопански субекта в общината, а само с хранене петнадесет. Други 16 фирми предлагат и двата вида услуги – нощувки и хранене.

Таблица 26: Средства за подслон и места за настаняване в община Шабла 2007-2010 г.
	Година
	Легла - брой
	Реализирани нощувки

(брой)
	Пренощували лица

(брой)
	Приходи от нощувки
(лева)

	
	
	Общо
	от българи
	от чужденци
	Общо
	българи
	чужденци
	Общо
	в т.ч. от чужденци

	2007
	304
	14062
	12560
	1502
	5429
	4683
	746
	274544
	36185

	2008
	342
	11887
	9391
	2496
	4993
	3824
	1169
	206891
	38686

	2009
	294
	12301
	10330
	1971
	4682
	3955
	727
	223208
	41091

	2010
	528
	11614
	9846
	1768
	4355
	3574
	781
	194661
	26411


Източник: Национален статистически институт
По официални данни от НСИ, реализираните нощувки в местата за настаняване и подслон в Шабла за периода 2007 – 2010 година намалява от 12 560 на 9 846 броя. Общият брой туристи, посетили общината, също намалява с около 20% и за 2010 г. е 4 355, от които 3 574 българи и 781 чужденци. Приходите от нощувки за анализирания период 2007-2010 г. намаляват с близо 10 000 лева. (Таблица 26)

Въпреки спада в туристо-потока и приходите от нощувки, легловата база в Шабла постепенно се разраства и за 2010 г. е 528 легла, а през 2012 година достига 1 257 легла, които се намират в 84 броя категоризирани средства за подслон и места за настаняване в съответствие с изискванията на Закона за туризма и Наредбата за категоризиране на средствата за подслон, местата за настаняване и заведенията за хранене и развлечения. 

Регистрираните обекти  са:

Средства за подслон: 4 хотела и 197 легла, с 1 и 3 звезди;

Места за настаняване: 80 бр. и 1060 легла, с 1, 2 и 3 звезди;

почивни станции – 3 бр.;

семейни хотели – 3 бр.;

самостоятелни стаи – 35 бр.;

вили – 1 бр.;

къщи – 27 бр.;

бунгала – 10 бр.;

къмпинги – 1бр.;

Заведения за хранене и развлечение: 59 бр. с 3107 места.

Разпределението на средствата за подслон и местата за настаняване според местонахождението им е следното:
· в Шабла, освен хотела намиращ се в центъра на града целогодишно приемат гости 6 къщи, а през летният сезон легла за почивка се предлагат още в 9 обекта категоризирани като самостоятелни стаи;
·  в селищно образувание “Кария” /край нос Шабла/, целогодишно се приемат гости в 2 самостоятелни стаи;
· в къмпинг “Добруджа“, който се намира само на 6 км от Шабла сезонно работят 12 места за настаняване /бунгала/. Неотдавна отвори врати напълно реконструирана сграда като хотел категоризиран с една звезда. Други 2 обекта приемат туристи през всички сезони на годината;
· с. Горун е първото населено място при влизане в общината, в посока от гр.Каварна.  Тук  може да отседнете в къща с типичната архитектура за Добруджанския край;
· в с.Езерец може да избирате измежду три къщи. Всяка от тях приятно ще ви изненада с обзавеждане, осигуряващо спокойна почивка недалеч от морето и Езерецкото езеро;
· в с.Тюленово сезонно работят вече седем броя места за настаняване - семеен хотел- 1бр, къщи – 2бр и самостоятелни стаи – 4бр; 
· в с.Крапец гостите на общината и туристите имат най-голям избор в зависимост от предпочитанията си. От три - звезден хотел и къщи до самостоятелни стаи, разположени както на самият морски бряг, така и в тихи и спокойни улички. Категоризирани са: хотел- 2 бр, вила – 1бр, семеен хотел- 1 бр, къщи – 11 бр, самостоятелни стаи – 18 бр.
· къмпинг “Космос” край с.Дуранкулак е категоризиран с една звезда – предлага 20 места за разполагане на каравани и палатки. В него целогодишно приема гости една почивна станция, а през лятото леглата се предлагат и в бунгала разположени на самият морски бряг;
· около Дуранкулашкото езеро целогодишно приемат гости четири броя места за настаняване – самостоятелни стаи и къщи.
· пътуващите за Република Румъния могат да отпочинат и да се запознаят със забележителностите на крайграничното българско село Дуранкулак. Тук вече приемат гости първите две къщи, обгърнати от ухаещи цветя и храсти. 

Според определената категория, съгласно Закона за туризма и Наредбата за категоризиране на средствата за подслон, местата за настаняване и заведенията за хранене разпределението е следното:

· с една звезда са категоризирани 30 броя средства за подслон и места за настаняване;
· с две звезди  са общо 38 броя;
· с три звезди - са 16 броя.

Разпределението на легловата база по населени места е:
· гр.Шабла - 212 легла;

· къмпинг “Добруджа” край Шабла - 369 легла;

· селищно образувание “Кария” - нос Шабла - 12 легла;

· с.Горун - 6 легла;

· с.Тюленово - 80 легла;

· с.Езерец - 66 легла;

· с.Крапец - 319 легла;

· с.Дуранкулак - 15 легла;

· край Дуранкулашкото езеро - 44 легла;

· къмпинг “Космос” край с.Дуранкулак - 124 легла
В голяма част от средствата за подслон и местата за настаняване, собствениците предлагат по-добри условия за почивка в сравнение с предвидените за съответната категория минимални изисквания. Във всички населени места на общината има разкрити заведения за хранене и развлечения. Сред тях преобладаващи са от типа за бързо хранене /снек-бар и бистро/ и питейните заведения /кафе-аперитив и пивница/. В ресторантите с национална кухня /механа и гостилница/ може да вкусите от рибената чорба, пълнените червени чушки и домашна баница приготвени по стари шабленски рецепти. 
На територията на община Шабла няма регистрирани туроператорски фирми, както и  туристически агенти.

През последните години развитието на туризма в Община Шабла, както и в страната, се диктува изключително от частната инициатива и пазарния механизъм. Опитите това развитие да бъде по-стратегически ориентирано чрез разработването на Общински програми за развитие на туризма и работата на Консултативния съвет по туризма са първите крачки за изграждане на платформа за по-добра координация на отделните частни инициативи, избистряне на визията и мисията на сектора. 

С цел привличане на инвестиции за развитието на туризма, Община Шабла разполага с имоти общинска собственост, находящи се в близост до атрактивни природни дадености, върху които могат да бъдат изградени туристически комплекси чрез публично-частно партньорство. Имотите са следните:

ПИ 73780.501.239, землище с. Тюленово, община Шабла,  площ 84 626.58 кв. м. – за курортно-туристическо селище. Имотът се намира в южната част на населеното място. Тъй като попада в регулационните граници на с. Тюленово, за проектирането на комплекса не е необходимо да се провежда процедура по промяна предназначението на земята. Парцелът се намира на 40 м. от морето и е с лице към местен общински път. С. Тюленово е на 8 км. от гр. Шабла и се намира на 50 км. от летище Балчик и на 100 км. от летище Варна. 

ПИ 39493.33.81, землище с. Крапец, община Шабла, площ 97 456.96 кв. м. – за туристическо селище. Имотът се намира северно от населеното място, непосредствено до регулационните му граници. За изграждането на туристическо селище е необходимо провеждането на процедура по промяна предназначението на земята. Парцелът се намира на 150 м. от морето и излиза към местен общински път Крапец – морето. С. Крапец е на 15 км. от гр. Шабла и се намира на 55 км. от летище Балчик и на 100 км. от летище Варна.

Група имоти в масив 55, землище гр. Шабла, обща площ 88 868.58 кв. м. – за изграждането на балнеологичен и СПА-комплекс. Имотите се намират южно от Шабленската тузла и граничат с нея. За изграждането на комплекса е необходимо провеждането на процедура по промяна предназначението на земята. Парцелите се намират на 665 м. от морето и до тях няма изградена съпътстваща инфраструктура (пътни връзки, електроснабдяване, водоснабдяване). Намират се на 6 км. от гр. Шабла, на 50 км. от летище Балчик и на 90 км. от летище Варна.
Всички представени имоти може да бъдат разгледани в интегрираната ГИС на община Шабла - http://84.43.190.242/shabla/. 
За реализирането на публично-частно партньорство върху представените терени е необходимо община Шабла да влезе в съдружие с юридически лица, регистрирани в Република България. В териториалния обхват на общината има и други атрактивни общински имоти, подходящи за изграждането на туристически обекти. 

Дейностите, които имат първостепенно значение  за бъдещото туристическо развитие на Община Шабла се свеждат до: 

· Регулярни основни и текущи ремонти на пътищата, особено общинските;
· Промоция на исторически паметници; 

· Пълно взаимодействие между обществения и частния сектор; 

· Регистър на специализираните туристически дейности; 

· По-голямо разнообразие на туристически стоки и качеството на  услугите.
          Посетителите в Община Шабла предпочитат следните видове туризъм: 

· Морски (летен) туризъм
· Културен туризъм - фестивали, концерти и др. мероприятия.

· Еко туризъм - Зелен образователен център  е открит през месец април 2011 г. 
В Центъра се предоставя информация и специализирани услуги, насочени към различни групи на обществото, с цел популяризиране, опознаване и опазване на богатото биоразнообразие и културно-историческо наследство на региона. Центърът разполага с лекционни аудитории, зали за експозиции, представящи богатото биологично разнообразие и културно-историческо наследство на района. Заобиколен е от просторно парково пространство, организирано в няколко ботанически експозиции (алпинеуми), демонстриращи характерната за района растителност.

Услугите, които се предлагат, са насочени към деца, местни жители, туристи и предприемачи и целят формирането на по-голяма чувствителност към проблемите на околната среда. Те са организирани в четири групи както следва:

· Образователни дейности – свързани са с провеждане на зелени училища; организиране на еднодневни/полудневни посещения на деца и ученици от района, включващи лекции, интерактивни игри и презентации; информационни кампании за влажните зони; организиране на работни срещи, конференции, семинари и кръгли маси за обсъждане на проблемите на защитените зони и тяхното опазване; организиране на конкурси по различни теми, свързани с влажните зони и тяхното богато биологично разнообразие и други. 

· Туристически дейности - целят запознаване с богатото културно-историческо наследство на района и изграждане на поведение на респект към околната среда. Те са свързани с организиране на туристически обиколки в защитените зони с обучен водач, включващи наблюдение на редки животински и растителни видове, посещение на местни културно-исторически обекти, организиране на пикници; организиране на велосипедни обиколки; наблюдение на птиците във влажните зони на място и чрез пряка видеовръзка;

· Специализираните услуги – предназначени са за  природолюбителите. Центърът осигурява подходящо оборудване и специализирана техника, както и обучени водачи за наблюдение на птици;

· Организиране на социални събития - Центърът предлага възможност за ползване на помещенията в сградата и на парковото пространство за организиране на различни тържества и събития: изложби, концерти, литературни четения и др.

Основна стратегическа цел за развитието на Община Шабла е постигане на конкурентен и печеливш модел за туризъм. Отработването му е свързано с разумно използване на природните и културни туристически ресурси и с развитието на модерна туристическа инфраструктура, годни за целогодишно използване. Удължаването на летния курортен сезон, усвояването на териториите за нуждите на туризма, възникване и развитие на съпътстващи туристическия бизнес дейности и услуги е основната насока за бъдещето на общината и икономическото съживяване на района. Усилията трябва да са насочени към: повишаване атрактивността на предлагания интегриран туристически продукт и удължаване на туристическия сезон, чрез разнообразяване на основните и съпъттсващи дейности и услуги. 
Устойчивото развитие на туризма ще повлияе пряко на селищната и пътни мрежи, стопанисването на територииите и увеличаване на пътнико-потока в района на Шабла.
1.7. Техническа инфраструктура – свързаност и достъпност на територията на община Шабла 

1.7.1. Транспортно-комуникационна система
Община Шабла има предимството да се обслужва основно от първокласния път І-9, с европейска категоризация Е-87 Румъния/Дуранкулак-Шабла-Варна-Бургас-Малко Търново/ Турция, с дължина на територията на общината 30,8 км, който провежда международния туристически поток от ГКПП Дуранкулак във вътрешността на територията, минавайки през населените места Дуранкулак, Ваклино, Шабла и Горун. Най-голямо е натоварването в участъка Шабла-разклон Крапец, главно от туристически потоци. 

Третокласният път ІІІ-901 Шабла-фар “Шабла”-Тюленово-Камен бряг-Българево-Каварна обслужва същинското крайбрежие в южния край на общината, като неговата дължина е 12,5 км. Останалите населени места се обслужват от общинска пътна мрежа с  дължина 71,9 км. 
Високият относителен дял на първокласната пътна мрежа (26,74%) е едно предимство за общината, тъй като за областта този показател е едва 10,35%, за СИРП-18,5%, а за страната-17,3%. Въпреки това, предвид малката дължина на единствения третокласен път в общината, относителният дял на републиканската пътна мрежа е едва една трета, като  затруднена, като се осъществява през Балчик, по второкласния път ІІ-27. 

Таблица 27: Пътна мрежа в община Шабла
	№ на пътя
	Наименование
	Дължина /км/
	Отн. дял  %

	
	Републикански пътища
	
	

	І-9
	Дуранкулак-Шабла-Варна-Бургас-М. Търново
	30,8
	  22,6

	ІІІ-901
	Шабла-фар “Шабла”-Тюленово-Каварна
	15,8
	  11,6

	Ш-2904
	с. Захари Стояново - с. Дуранкулак
	11,7
	8,6

	Ш-2961
	с. Твърдица - с. Божаново
	6,1
	4,5

	
	Общински пътища
	71,9
	  52,7

	
	ОБЩО
	136,3
	100,00


Източник: Областно пътно управление - Добрич
Гъстотата на пътната мрежа /349,4 км/1000кв км/ е по-висока от средната за страната /336/ и  близка до средната стойност за областта /347,7/, но по-ниска от средната гъстота за СИРП /358км/1000кв км/. 
Таблица 28: Състояние на пътната мрежа в община Шабла
	№ на пътя
	От км до км
	Състояние на пътната настилка

	1-9
	0+000 - 30+600
	Добро

	Ш-901
	0+000 - 3+600
	Лошо

	Ш-901
	3+600 - 7+200
	Добро

	III -901
	7+200- 16+100
	Средно

	Ш-2904
	26+400-31+600
	Добро

	Ш-2904
	31+600-38+100
	Лошо

	Ш-2961
	24+300- 18+200
	Средно


Източник: Областно пътно управление - Добрич
Проблемът е в преобладаващия дял и лошото състояние на част от републиканската и на общинската пътна мрежа и затруднения в поддържането й, особено през зимата, когато има условия за навявания. Отделни участъци от републиканската пътна мрежа също се нуждаят от ремонт.

В община Шабла е развит само автомобилният транспорт, а дейността на товарния и пътническия автотранспорт, обслужващи общината, е съсредоточена в Каварна и ЕООД "Пътища и съоръжения"-Добрич. 

Общината не се обслужва от ж.п. транспорт, като най-близката жп линия е (29 - Варна-Кардам.  Ж.п. гара Кардам е на 32.0 км от с.Захари Стояново в северната част на общината, което е най-близкото населено място от община Шабла до жп линия. 

Автогарата в Шабла обслужва междуградския и междуселищния транспорт. Базата има нужда от ремонт. Редовни автобусни линии за Шабла има от автогара Варна и автогара Добрич. Междуселищния транспорт е силно затруднен и няма интерес от превозвачи да поддържат линии по общинска транспортна схема, поради липсата на редовно пътуващи лица и лошото състояние на пътната мрежа.
На територията на община Шабла няма изградени пристанища.

1.7.2. Водоснабдяване и канализация 

Водоснабдяване

В община Шабла 100% от населението ползва вода за питейни нужди от системата на “Водоснабдяване и канализация” ЕООД гр. Добрич, като задоволява нуждите си изцяло за сметка на подпочвените води. Водоснабдяването се осъществява от 34 сондажи и 25 помпени станции. По данни на “В и К” общото водопотребление в общината е 514 м3 за денонощие или 84 л/ж/днщ.
Водоснабдяването на населените места се извършва от подземни водоизточници, изградени в района на с. Дуранкулак, с. Ваклино, с. Крапец и гр. Шабла, както следва:

· Водоизточниците в с. Дуранкулак са три тръбни кладенеца с общ дебит 36 l/sec. За с. Дуранкулак се подават 12 до 25 l/sec, а останалите водни количества задоволяват нуждите от питейна вода на с. Граничар, къмпинга до морето и КПП на границата с Румъния;

· Водоизточниците до с. Ваклино се състоят от един шахтов кладенец с дебит 36 l/sec и един тръбен кладенец с дебит 11 l/sec. Водите на тези водоизточници са с  увеличено съдържание на нитрати и амоняк  над допустимите норми и са затворени и не работят. За задоволяване на нуждите на с.Смин, Ваклино, Черноморци и с.Захари Стояново работят два тръбни кладенци до с. Смин, които имат дебит от 40 l/sec.  В с. Крапец има самостоятелен тръбен водоизточник с дебит 12 l/sec., който подава вода и на с.Езерец.
· Водоизточниците за нуждите на ученическия лагерен комплекс с. Крапец са три тръбни кладенеца. В експлоатация са въведени два броя с дебит от 16 l/sec (общо 32 l/sec), които са само за нуждите на лагерния комплекс.

· Водоизточниците до гр. Шабла са от местно и регионално значение: местните водоизточници са един шахтов кладенец с дебит 34 l/sec и един тръбен кладенец с дебит 17 l/sec (общо 51 l/sec). Тези водни количества се използват за нуждите на гр. Шабла (23 l/sec), на завод ЕМЗ в гр. Шабла (3 l/sec), за рибарското селище, предприятие "Нефт и газ", къмпинг “Дружба” и военното поделение (25 l/sec).

Регионалните водоизточници имат общ дебит 644 l/sec. Те обслужват основно гр. Добрич, гр. Шабла и други селища по трасето на магистралния водопровод. Регионалните водоизточници се състоят от три групи: група север има изградени 10 тръбни кладенеца с общ дебит от 86 l/sec; група юг има изградени 13 тръбни кладенеца с общ дебит от 14 l/sec; група изток има изградени 4 шахтови кладенеца с дебит 160 l/sec и 1 шахтово–тръбен кладенец с дебит 50 l/sec; група запад има изградени 10 тръбни кладенеца с дебит 130 l/sec.

Изградените местни водоизточници значително превишават по дебит, както питейно-битовите нужди на населението, така и предвидения туристически капацитет, съгласно действащите водоснабдителни норми. Общият дебит на всичките 48 броя водоизточници в разглежданата територия е 810 l/sec.
             През територията на общината преминават водопроводи с обща дължина от 57 km, които свързват водоизточниците със съоръженията и консуматорите на вода. От тях само 4 km магистрален водопровод с диаметър Ø1000 mm за гр. Добрич е с регионално значение, а останалите имат следните дължини: Ø546 mm - 2.4 km; Ø400 mm - 4.3 km; Ø300 mm - 6.4 km; Ø250 mm - 3.4 km; Ø200 mm - 7 km; Ø150 mm - 4 km; Ø125 mm - 15.5 km; Ø100 mm - 7 km; Ø80 mm - 3 km. Голяма част от водопроводите са амортизирани, което е причина за високи загуби на питейна вода.

Таблица 29: Водоснабдителна система на територията на община Шабла

	№
	Водоснабдителна система;

Локална водоснабдителна

група
	водоизточник
	Дебит

l/sec
	ПС
	водоеми
	Захранвано

населено

място

	1.
	Шабла
	
	
	Ш-ла1
	
	

	
	сондажен район
	ш.кл. - 5 бр.
	200
	
	V=2х2000
	гр. Шабла

	
	
	с-ж - 1 бр.
	11
	
	V=300
	гр. Шабла

	
	група север
	с-ж - 10 бр.
	100
	
	V=150
	с. Горичане

	
	група юг
	с-ж -12 бр.
	100
	
	V=150
	с. Пролез

	
	група запад
	с-ж - 10 бр.
	160
	
	V=2х1500
	за Добрич

	2.
	
	
	
	Гор-не
	
	за Добрич

	3.
	
	
	
	Ш-ла2
	
	

	
	
	ш.кл. - 1 бр.
	50
	
	
	гр. Шабла

	
	
	с-ж - 1 бр.
	
	
	
	Морска зона

	
	
	
	
	
	
	р.с. Кария

	
	
	
	
	
	
	Воен.пол.

	
	
	
	
	
	
	ПД Нефт газ

	4.
	
	
	
	Горун
	
	

	
	
	с-ж - 2 бр.
	20
	
	V=50
	с. Горун

	
	
	ш.кл. - 2 бр.
	80
	
	V=150
	с. П.Чун-во

	
	
	
	
	
	
	с. Х.Димитър

	
	
	
	
	
	V=50
	с. Тюленово

	
	
	
	
	
	V=50
	с. К.бряг

	5.
	
	
	
	Крапец
	
	

	
	
	с-ж - 1 бр.
	100
	
	V=150
	с. Крапец

	
	
	
	
	
	V=130
	с. Езерец

	6.
	
	
	
	Вак-но
	
	

	
	
	ш.кл. 2 бр.
	100
	
	V=130
	с. Вак-но

	7.
	
	
	
	Смин
	
	

	
	
	с-ж - 1 бр.
	100
	
	V=250
	с. Смин

	
	
	
	
	
	V=100
	с. Чер-ци

	
	
	
	
	
	
	с. З. Ст-во

	
	
	
	
	
	V=100
	с. Божан-во

	
	
	
	
	
	V=100
	с. Твър-ца

	
	
	
	
	
	V=130
	с. Стаевци

	
	
	
	
	Д-лак
	
	

	8.
	
	с-ж 3 бр.
	100
	
	V=500
	с. Д-лак

	
	
	
	
	
	V=150
	с. Д-лак

	
	
	
	
	
	V=50
	Митница

	
	
	
	
	
	V=50
	Къмпинг

	
	
	
	
	
	V=130
	с. Гр-чар

	
	ВСИЧКО:
	с-ж 41 бр.
	
	8 бр.
	24бр.
	

	
	
	ш.кл.10 бр.
	
	
	
	


Източник: Община Шабла

В района са изградени 9 резервоара с общ обем от 4910 m3, от който обем 50 m3 е хидроглобус, а всички останали са приземни резервоари, вкопани в земята. При обща дължина на уличната мрежа 91.8 km, изградената водопроводна мрежа е 79.7 km (или 87% изграденост). Тръбите на тези улични водопроводи са с диаметър от 60 до 250 mm. Големият процент нефактурирана вода показва, че съществуват загуби от течове по водопроводната мрежа, както и използването на вода без нейното отчитане и заплащане по съответния начин. 

Важен фактор, оказващ влияние върху качеството и вкусовите характеристики на питейната вода, е състоянието на водопреносната мрежа. Това влияние се формира най-вече от качеството на материала, от който са изработени тръбите и от създаване на рискове за постъпване на замърсители от обкръжаващата тръбите среда при намалено налягане или спиране на водата при наличие на течове: 87.56 % от водопроводната мрежа е от азбесто-циментови тръби, които са стари и износени. Те често аварират, което нарушава водоснабдяването - оттук и големите загуби на вода, и влошава качеството на питейната вода, т. к. се изисква допълнително обеззаразяване с хлор.

Санитарно-хигиени ограничители за питейно водоснабдяване се явяват окисляемостта, наличието на азот, фосфор, нефтопродуктите и някои други‚ сравнително рядко срещащи се замърсители. 

Качеството на питейните води в централната водоснабдителна система се следи както от ВиК – Добрич, така и от РЗИ – гр. Добрич. Отклоненията по показател нитрати се свързват с използваните в селското стопанство торове и препарати.
Като цяло потенциалът на обхванатите водоизточници е в състояние да осигури нуждите на общината през следващите години. Количествата вода са достатъчни: изградените местни водоизточници значително превишават по дебит, както питейно-битовите нужди на населението, така и туристическия капацитет, но голямата амортизация на водопроводната мрежа е причина за големи загуби и ограничава развитието на услугите.

Належащо е спешно изграждане на нови, ремонт и подмяна на стари водопроводи, както и на допълнителни водоеми за акумулиране на водни количества. 

Необходимо е предотвратяването на неконтролирано замърсяване на водните басейни.

Резултатите от мониторинга на питейните води през последните години показват:

завишен контрол, изразяващ се в увеличаване на броя на контролните проби;

локализиране на местоположението на нестандартните проби;

постоянно завишено съдържание на нитрати в с. Тюленово, с. Горун и отчасти в Шабла.
Очевидно съществен проблем представлява замърсяването на подземните води поради следните причини:

· неконтролирано използване на азотни торове в селското стопанство;

· начина на третиране на отпадъчните битови води: с изключение на гр. Шабла, където има  частично изградена канализация за отпадъчни битови води, зауствани в ГПСОВ, всички останали населени места в общината използват септични ями и попивни кладенци за битово-фекалните води. 

· качествата на подземните води се влошават косвено и поради водопропускливостта на варовиците;

· неорганизирано разхвърляне и депониране на битови отпадъци около населените места;

· неорганизирано разхвърляне на торови отпадъци около животновъдните ферми.

Комплексното действие на тези причини в крайна сметка води до надвишаване на ПДК за нитрати, както и до отклонения от микробиологичните показатели в някои случаи на подземните води. Въпреки това водите се използват без пречистване, подлагат се само на хлориране. На територията на общината няма изградена пречиствателна станция за питейни води. Съществуващата водопреносна мрежа е изградена предимно от етернитови тръби и е много остаряла и силно амортизирана. 
Необходимо е да се:

подобри състоянието на водопроводната мрежа;

подобри качеството на питейната вода на територията на с. Тюленово, с. Горун и гр.Шабла;
доизгради водопроводната и канализационна мрежа в гр. Шабла и селата от общината;

приоритетно да се ускорят процедурите по учредяване на ІІ-ри и III-ти пояси на водоизточниците.
Предстои реализацията на проект „Реконструкция на водопроводната мрежа в с. Ваклино, с. Езерец, с. Крапец и с. Дуранкулак, община Шабла”, по мярка 321 „Основни услуги за населението и икономиката на селските райони” от Програмата за развитие на селските райони.

Канализация 
Канализационна система има само в гр. Шабла, със степен на изграденост 25%. Съществуващата мрежа е изградена основно през 80-те години на миналия век и 
обхваща административни и жилищни (около 270 домакинства) сгради. Основният колектор е от бетонни тръби с диаметър 300 – 400 mm и е положен в дерето на града, общата му дължина е 5240 m. Целостта на колектора е нарушена на много места, което по данни от ВиК, води до загуби от над 50 % отпадъчни води, които попадат в сарматския водоносен слой. 

Отпадъчните води от колектора се отвеждат в действащата градска ПСОВ, от където се заустват на разстояние около 1 km в дренажен канал, свързан с Шабленското езеро, което е обявено за защитена местност и заустването на отпадъчни води в него е недопустимо. 

Постъпващите количества отпадъчни води са около 40 m3 в денонощие, като оценките за действителните потребности в момента са за над 100 m3. Самото пречистване е незадоволително. За цялостната канализация на Шабла е необходимо да се проектират и изградят още около 17 km колектори.

Липсата на канализационни системи в по-голямата част на общината и съответната практика за изпускане на отпадъчни води в попивни ями, създава съществени предпоставки за замърсяване на подпочвените води, а от там и повърхостните и спомага за образуването и активизирането на свлачища, особено в курортните зони по крайбрежието. 

Рискове съществуват не само по отношение на функционирането на водните и свързаните с тях екосистеми, но и за здравето на хората, чрез възможното индиректно замърсяване на водни хоризонти използвани за водоснабдяване, а също и на водите в зоните за къпане и зоните, използвани за риболов.

През 2012 година община Шабла кандидатства за финансиране на проект “Водоснабдителна и канализационна мрежа и пречиствателна станция за отпадъчни води (ПСОВ) гр. Шабла”, по Приоритетна ос 1 на Оперативна програма „Околна среда 2007-2013 г”. Проектът включва реконструкция и модернизация на водопроводната мрежа, доизграждане на канализационната мрежа, доизграждане, оборудване и пускане в експлоатация на новоизградената ПСОВ на нос Шабла. За целта е получено Разрешително за заустване на пречистените води от ПСОВ - Шабла в Черно море от БДЧР. Очаква се одобряването на проекта за финансиране.
Води за напояване 

Най-значим потребител на вода в общината е селското стопанство - обработваемите земи обхващат 95 % от територията, една част от водите ползвани за нуждите на земеделието и животновъдството се добива от собствени водоизточници. В община Шабла има изградени системи за гравитачно (повърхностно) напояване и подземни напорни тръбопроводи за механизирано и гравитачно напояване. Водоизточници са ез. Дуранкулак и ез. Шабленскo. Водовземането се осъществява посредством дренажни и отводнителни канали. 
На разглежданата територия има оформени 6 напоителни групи:

Дуранкулашкото напоително поле ( 1 се състои от дренажен канал от Дуранкулашкото блато до ПС1, която от своя страна посредством тръбопровод 200 mm изпраща водите в напоително поле (основно зеленчукови градини) с площ 2800 дка. ПС1 е оборудвана с помпи, които могат да подават общо 400 l/sec;

Дуранкулашкото напоително поле ( 2 се състои от дренажен канал с начало Дуранкулашкото блато до ПС2, която от своя страна изпраща водите посредством тръбопровод в 1000 дка напоявана площ (основно зеленчуци). Помпената станция е оборудвана с три помпи: две работни и една резервна, дебитът на една помпа е 150 l/sec. Максималният дебит е 300 l/sec;

Ваклинското напоително поле се състои от дренажен канал с начало Дуранкулашкото блато до ПС. Помпената станция изпраща водите в две напоителни полета с обща площ 600 дка (400+200). ПС е оборудвана с три броя помпи: две - работни, една - резервна. Всяка помпа има дебит от 50 l/sec. Mаксималният дебит е 100 l/sec;

Езерецкото напоително поле се състои от дренажен канал с начало Шабленското езеро до ПС1. В системата има изградени две помпени станции. Помпена станция 1 изпраща водите в напоителна площ за гравитачно поливане, а ПС2 работи само в закрити канали с Ø200 mm и обща дължина 7 km, като осигурява необходимия напор за механизирано поливане. Общата поливна площ е 6000 дка. Максималният дебит на ПС1 е 500 l/sec;

Шабленското напоително поле се състои от дренажен канал с начало Шабленското езеро до ПС1. Общо в системата има 4 помпени станции и 700 дка поливна площ. Помпени станции № 2, 3 и 4 са предназначени за механизирано поливане и за терени с по-високи коти. Тези помпени станции не работят в момента. ПС 1 е оборудвана с 4 помпи: три с дебит от 250 l/sec и една - 150 l/sec;

Тюленовското напоително поле се състои от дренажен канал от Шабленското езеро до ПС1. Системата е изградена от две помпени станции, закрити канали от етернитови тръби с дължина 4600 m и поливна площ от 5000 дка. ПС1 е оборудвана с помпа с дебит 200 l/sec. и мощност 200 kWt.

В изградените шест броя напоителни групи е предвидено да се поливат общо 22 400 дка. Максималният дебит на помпите е 2200 l/sec. Съществувата напоителна система не е в добро техническо състояние - характерно за системата, е че повечето помпени станции не работят, а някои от тях вече не са оборудвани с помпи. Голяма част от откритите и закрити канали са разрушени. При установена от практиката напоителна норма 110 m3/дка и при 8-10 броя поливки на сезон, капацитетът на изградените мощности позволява да се поливат 1 728 дка в денонощие или 12 096 дка седмично. Възможностите на езерата Дуранкулашко и Шабленско надвишават изградените мощности за напояване.
Таблица 30: Напоителни системи в община Шабла

	№
	Водоизточник
	Водохващане
	Брой ПС
	Водоеми, m3
	Годни за напояване площи, дка

	Сдружение за напояване „Шабла Тюленово” (гр. Шабла)

	1.
	Извор
	Дренажен канал
	3
	1х8 000 
	9714

	Сдружение за напояване „Чайка 99” (с. Крапец, общ.. Шабла)

	2.
	Извор
	Дренажен канал
	1
	1х12 000 
	3254

	Сдружение за напояване „Ваклино” (с.Ваклино, общ. Шабла)

	3.
	Извор
	Дренажен канал
	1
	
	629

	Сдружение за напояване „Дуранкулак” (с. Дуранкулак)

	4.
	Извор
	Дренажен канал
	1
	
	864


Източник: Община Шабла

Голяма част от напоителните полета са пострадали поради разграбване и разрушаване на съоръженията в напоителните системи, в резултат на което поливните площи са намалени, а загубите от водни количества - увеличени. Напоителните системи на територията на общината са изградени на принципа на сдружения за напояване. Основен собственик на съоръженията за напояване са “Напоителни системи” ЕАД гр.София, която ги е отдала за управление и стопанисване на водните сдружения за напояване. 
1.7.3. Енергийни мрежи, ВЕИ и енергийна ефективност 

Електроснабдяване

Основен енергиен източник за общината се явява общата електроенергийна система на страната посредством трансформаторната  подстанция Шабла 110/20 kV, която е разположена в периферията на града. Подстанцията е включена към енергийния пръстен на страната чрез два въздушни електропровода 110 kV - единият от п/ст "Каварна" под наименование "Раковски" и вторият- от подстанция “Генерал Тошево” под наименование "Дропла". 

Населените места получават захранване на средно напрежение от изводите 20 кв от подстанция Шабла. Основният захранващ въздушен електропровод 20 кв се намира между гр. Шабла и Дуранкулак, като е изпълнен с проводници АС 3 х 95 кв.мм. Отклонения от  този основен извод със сечение  АС 3 х 50 кв.мм захранват  останалите населени места. От подстанцията излизат и други въздушни електропроводи 20 кв /за Горун, Тюленово и прл./, а по-голяма част от гр. Шабла е кабелирана на 20 кв. 

Всички населени места са електрифицирани, като мрежата е оразмерявана за товари, по-големи от тези в момента и има възможности за допълнително натоварване-мощностите са достатъчни за задоволяване на енергийните потребности на населението и временно пребиваващия туристически поток за цялата територия, съобразно действащите в страната нормативи. Разбира се, бъдещото развитие на туризма, особено в крайбрежните територии ще наложи преразглеждане на изградеността, като новото строителство ще бъде предмет на конкретно оразмеряване.

Възобновяеми енергийни източници

Общината попада в зоната на “средномащабната ветрова енергетика”  и има възможност за изграждане на ветрови електроцентрали при съобразяване с изискванията за опазване на биоразнообразието /прелетните птици/.

На територията на община Шабла климатичните условия са подходящи за производство на екологична енергия от силата на вятъра. В изпълнение на задълженията, поети от България по Протокола от Киото за намаляване на емисиите от парникови газове, община Шабла, спазвайки изискванията на Наредба № 14 на МРРБ и МИЕ и предвижданията на предварителния проект за ОУП на общината, допуска и процедира инвестиционни намерения  за изграждане на ветрогенератори 
В областа на ВЕИ в Община Шабла най-мащабно присъствие имат вятърните електроцентрали. 
Към 01.2013 г. от Общината са издадени следните документи, свързани с използване на ВЕИ:

· 24 бр. въведени в експлоатация ветрогенератора, с обща инсталирана мощност 42,7МВт;

· Разрешително за строеж за 97бр. ветрогенератори, с обща инсталирана мощност 249,8МВт;

· 43бр. заповеди за ПУП, за изграждане на ветрогенератори, с обща инсталирана мощност 85,4МВт;

· 1бр. одобрен ПУП за изграждане на 26бр. ветрогенератори, с обща инсталирана мощност 78МВт;

· 31бр. проекти за изменение на ТУП, за изграждане на ветрогенератори, с обща инсталирана мощност 81,5МВт;

· 2бр. визи за проектиране за ветрогенератори, с обща инсталирана мощност 5,5МВт.


Тече срок за представяне на ОВОС и предварителни договори за присъединяване за 79бр. ветрогенератора, с обща инсталирана мощност 215 МВт.


Основният вид ВЕИ, който се използва за отоплителни нужди в Община Шабла, както в обществения сектор, така и сред населението е биомаса под формата на дърва за горене. Основен проблем тук е множеството нискоефективни, физически и морално остарели горивни системи.


На покривите на частни жилищни сгради има инсталирани единични термосоларни системи за подгряване на БГВ. Липсват термосоларни инсталации в общинския сектор.

Газоснабдяване 

В общината не е изградена газоразпределителна мрежа за битово газоснабдяване, но изградената до община Каварна газоразпределителна мрежа е добра възможност и за община Шабла да въведе природния газ като алтернативен енергоносител в района.

1.7.4. Електронно-съобщителна система 
Община Шабла се обслужва от аналогова АТЦ с 2000 поста в Шабла, свързана с магистрални телефонни кабели с Дуранкулак (400 чифта), Ваклино (200 чифта) и Крапец (400 чифта). Изградената кабелна мрежа  и монтираният капацитет в централите дават възможност да се удовлетворят почти 100 % от исканията за телефонни постове, но се използват  само 67.5% от инсталираната мощност.
Телефонната плътност достига близо 37 тел п/100д и е  малко по-висока  от средната за областта /35/ и за СИР за планиране /35,7/. Това се дължи на високата телефонна плътност в курортните села Крапец /58,8/, Ваклино /52,5/, Дуранкулак /43/. В град Шабла телефонната плътност е колкото средната за общината /36,5/, докато в селата Смин и Черноморци тя е малко над 12, а в селата Горун, Пролез и Стаевци изобщо не е развита селищна телефонна мрежа. Като цяло, телефонната мрежа се оценява като недостатъчно развита, а процесът на модернизация определено изостава.

Всички селища от общината имат покритие от мрежите на трите мобилни оператора Vivacom, Globul и M-Tel, но в някой от селата обхвата е слаб. В почти всички населени места вече има Интернет.
Дейностите на съобщителната система се осъществяват от пощенските станции и пощенски клонове.  Мрежата от пощенски станции в селата е добре развита и задоволява нуждите на населението. Обикновено пощите са в една сграда с АТЦ и кметството. 

1.8. Опазване на околната среда – екологично състояние и рискове

1.8.1. Състояние на въздух, води, почви, шум

Състоянието на околната среда в община Шабла е пряко свързано с урбанизацията на територията, използването на ресурсите й, развитието на промишлеността, дългогодишните дейности в селското и горско стопанство, степента на влаганите инвестиции в инфраструктурата и пречистването на отпадъчните води. 

Контролът върху състоянието на околната среда се провежда по компоненти на средата и фактори, в съответствие с поредицата от специализирани закони за управление на околната среда, приети през последните години за сближаване със законодателството на ЕС. 

Районът като цяло е екологично чист, поради факта, че малкото производствени предприятия през последните години са преустановили своята дейност или работят с намален капацитет. Това е довело до подобряване на качествата на околната среда, като са намалени емисиите замърсяващи въздуха, водата и почвата. 

Въздух

На територията на общината няма големи промишлени предприятия, които да замърсяват сериозно атмосферния въздух. Основен източник на замърсяване на въздуха е битовият сектор в населените места, който през отоплителния период отделя в атмосферата прах, серен диоксид и сажди. Автотранспортът, особено през активния рекреативен сезон, изхвърля в атмосферата главно въглеводороди, азотни и серни окиси и оловни аерозоли. Разрастването на автомобилните потоци, остаряването и износването на голяма част от моторните превозни средства представляват неблагоприятна перспектива за влошаване на екологическите характеристики на въздуха в прилежащите на пътните артерии райони.


Поради липса на големи източници на атмосферно замърсяване на територията на общината не е установено систематично измерване на концентрациите на основните вредности в атмосферния въздух. Качеството на атмосферния въздух се наблюдава чрез мобилни станции за емисионен контрол на РИОСВ– Варна.


Под контрол за замърсяване на въздуха са следните промишлени обекти на територията на община Шабла:

1. Обекти, попадащи в обхвата на Наредба № 1 за норми за допустими емисии на вредни  вещества (замърсители), изпускани в атмосферата от обекти и дейности с неподвижни източници на емисии (ДВ, бр. 64/2005 г.):

· „Елпром ЕМЗ” ЕООД, гр. Шабла – водогреен котел;

· „Норт Ист Дивелопмент” ООД, гр. София – бетонов център, гр. Шабла;

· „Кирилови” ООД, с. Крапец – зърнобаза, с. Крапец, общ. Шабла.

2. Обекти, попадащи в обхвата на Наредба № 16 за ограничаване емисиите на летливи органични съединения при съхранение,  товарене или разтоварване и превоз на бензини (Обн. ДВ, бр. 75/1999 г.):

· „Черноморски строежи” ООД, гр. Варна – бензиностанция, гр. Шабла;

· “ХААС България” ЕООД - бензиностанция, гр. Шабла;

· „Логос” ЕООД, гр. Каварна - бензиностанция, гр. Шабла.

3. Обекти, попадащи в обхвата на Наредба за ограничаване емисиите на летливи органични съединения при употребата на органични разтворители в определени бои, лакове и авторепаратурни продукти, приета с ПМС № 40 (ДВ, бр. 20/2007 г.):

· ЕТ „Перла – Варналиев” – магазин за строителни материали, гр. Шабла;

· „Феонекс” ЕООД, гр. Балчик - магазин за строителни материали, гр. Шабла.

Води 

В общината няма повърхностни водни течения. Водоснабдяването на населените места се извършва от подземни водоизточници, изградени в района на с.Дуранкулак, с.Ваклино, с.Крапец и гр.Шабла. Всички водоизточници имат изградени санитарно-охранителни зони и са в нормална експлоатация. Като цяло потенциалът на обхванатите водоизточници е в състояние да осигури нуждите на общината през следващите години. Основният проблем идва от замърсяването на подземните води. 

Замърсяването се дължи на редица причини: 

• неконтролирано използване на азотни торове в селското стопанство; 

• начина на третиране на отпадъчните битови води. С изключение на гр.Шабла, където има частично изградена канализация за отпадъчни битови води, които се заустват в ГПСОВ, всички останали населени места в общината използват септични ями и попивни кладенци за битово-фекалните води. Качествата на подземните води се влошават поради водопропускливостта на варовиците; 

• неефективно действащи промишлени пречиствателни съоръжения за отпадъчни води, които са предимно от хранително-вкусовата промишленост; 

• неорганизирано разхвърляне и депониране на битови отпадъци около населените места и курортните комплекси; 

• неорганизирано разхвърляне на торови отпадъци около животновъдните ферми, които освен че замърсяват подземните води, отнемат и големи площи от земеделските земи. 

Комплексното действие на тези причини в крайна сметка води до надвишаване на ПДК за нитрати, както и до отклонения от микробиологичните показатели в някои случаи на подземните води. Въпреки това водите се използват без пречистване, подлагат се само на хлориране.
На територията на община Шабла няма пречиствателни станции за питейни води.
В общината има една действаща ПСОВ, изградена през 90-те години на миналия век, в ПИ 83017.504.78, землище Шабла. Тя е предназначена за пълно биологично пречистване на битово-фекалните води от изградената в централната градска зона на гр. Шабла канализация. Понастоящем собственост върху съоръженията има „Водоснабдяване и каналаизация” ЕООД - Добрич. Проектният капацитет на ПСОВ е за средноденонощнo воднo количествo от 120 куб. м./ ден и не е в състояние да приеме всички води от града, когато се завърши канализацията. В съществуващата ПСОВ "Шабла" е включена канализационната система само на гр. Шабла със степен на изграденост 25 %. Пречистените води по гравитачен колектор се отвеждат в напоителен канал собственост на Сдружение за напояване. Има изградена хидравлична връзка между напоителният канал и Шабленското езеро със затворени съоръжения в двата края.
ПСОВ “Шабла”, гр. Шабла се стопанисва от “В и К’ ЕООД, гр. Добрич и има издадено от БДЧР - Варна разрешителнo № 23740030/11.03.2009 г. за заустване на пречистени отпадъчни води в Шабленско езеро – втора категория воден обект.

ПСОВ работи със съоръжения за механично и биологично пречистване на отпадъчните води без възможност за снижаване на показателите общ азот и общ фосфор. Пречистените отпадъчни води след ПСОВ се заустват гравитачно посредством стоманен тръбопровод в дренажен канал. На 1000 м. след точката на заустване, канала се зауства в Шабленско езеро.

Резултатите от анализите от извършения собствен и контролен мониторинг по отделните показатели показват превишения на индивидуалните емисионни ограничения, определени в издаденото разрешително основно по показатели общ азот и общ фосфор.

С решение № 946/29.06.2012 г. на директора на БДЧР - Варна е удължен срока за достигане на индивидуалните емисионни ограничения до шест месеца от въвеждане на ПСОВ – Шабла в редовна експлоатация, но не по-късно от 31.12.2015 г., предвид което към момента няма ЕО.

“ПРОУЧВАНЕ И ДОБИВ НА НЕФТ И ГАЗ” АД, гр. Шабла – петролно находище “Тюленово” има ново Разрешително № 0332005/27.11.2008 г. за заустване на отпадъчни води в повърхностен воден обект – Черно море, издадено от Министерство на околната среда и водите, със срок на действие до шест години. Пречистените отпадъчни води след пречиствателните съоръжения се заустват в Черно море в пояс на санитарна охрана. Точките на заустване са разположени в южна посока от фара на гр. Шабла. Дружеството изпълнява “Програма за намаляване на замърсяването на изпусканите отпадъчни води и привеждане на дейността в съответствие с нормативните изисквания в областта на водите”, във връзка с поставено условие в разрешителното. За обекта е издадено и Разрешително № 02570001/14.05.2007 г. за ползване на подземен воден обект за реинжектиране на води. 

Отпадъчните води от заустване 1(22МР) са насочени за реинжектиране в сондажи Р-66 и Р-90. Отпадъчните води се събират в резервоар 8, след което посредством 2 бр. помпи се нагнетяват в малмвалжански водоносен хоризонт.

На нос Шабла, в ПИ 83017.104.422, землище Шабла, има изградена нова ПСОВ за биологично пречистване, която не е завършена. Реализирана е със средства от ПУДООС. Проектният й капацитет е за 3800 Е.Ж. и количество води 590 куб. м./ ден. Степента на изграденост на конструкциите е 95 %. Доставено е и е монтирано малка част от оборудването – 10 %. Площадката е разположена на 4 км. от края на града посока нос Шабла. В нея е предвидено да постъпват за пречистване водите от целия град и рибарските селища Кария-север, Кария-юг, военен полигон и ПДНГ АД. Не са изградени довеждащ и отвеждащ колектор за отпадъчните води. Необходимо е да се осигури ел. захранване и да се изпълни вертикална планировка на терена. За доизграждането й община Шабла е кандидатствала за финансиране по финансиране от Оперативна програма „Околна среда 2007 – 2013 г”.

Почви

Почвеното замърсяване в района на общината като функция от атмосферното и водно замърсяване е незначително и с ограничен териториален обхват. Локализирано е около производствената зона на гр. Шабла и е в рамките на допустимото. На територията на община Шабла почти няма предприятия, чийто производства да замърсяват сериозно почвите в района. Част от почвите в землищата на някой села са застрашени от ветрова ерозия. 
Потенциална опасност от замърсяване на почвата са нерегламентираните сметища и депата за битови и промишлени отпадъци. Няма установени токсични отпадъци. 
Крайбрежната ивица се замърсява както от туристическа дейност с битови отпадъци, така и с окислен нефт. Замърсяването с него е епизодично и се дължи на пренос от северното водно течение на замърсени водни маси, аварии или незаконно изпускане на трюмни води от преминаващи кораби. 

Добрите филтрационни свойства на почвения слой и дълбокото залягане на нивото на подземните води, са благоприятни признаци за предпазване на почвата от засоляване.
Шум

Основен източник на шум на територията на общината е автомобилният транспорт. Той създава здравен риск особено в някои пунктове със значително натоварване и висок интензитет на движение на моторните превозни средства. По градация след транспортния шум е битовия, и на най-ниско ниво шума от строителни дейности. 

През летния курортен и туристически сезон се увеличава значително транзитния автомобилен трафик по път І-9 (Е 87), което води до създаване на акустичен дискомфорт на териториите и жилищните квартали, прилежащи на пътя. Шумовите нива от автомобилния транспорт достигат 70 дбА при норматив 45 дбА. 
През летния сезон се увеличава и автомобилния трафик на територията на общината от почиващи и туристи по крайбрежната част и курортните комплекси. 
Единственият обект, попадащ в обхвата на Наредба № 54 за дейността на националната система за мониторинг на шума в околната среда и за изискванията за провеждане на собствен мониторинг и предоставяне на информация от промишлените източници на шум в околната среда (ДВ, бр. 3/2011 г.) е „Кирилови” ООД, с. Крапец – зърнобаза, с. Крапец.
1.8.2. Дейности по управление на отпадъците

Действащата система за сметосъбиране и сметоизвозване на битовите отпадъци покрива 100 % от населението в община Шабла. Услугите по сметосъбиране и сметоизвозване се извършват от общинско предприятие БКСТРО, като отпадъците се депонират на общинско депо за отпадъци – ПИ 83017.88.65. Площта на депото е по-голяма от тази на имота и се простира върху 24.91 дка, от които заети с отпадъци са приблизително 24.00 дка. Депото не отговаря на нормативните изисквания, няма данни за остатъчния му капацитет и предстои то да се рекултивира след въвеждане в експлоатация на регионалното депо в с. Стожер.

Таблица 31: Генерирани отпадъци на територията на община Шабла 2007-2011 г.
	Вид отпадъци
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.

	Производствени отпадъци 
	8,69 т.
	4,28 т.
	1,01 т.
	12,48 т.
	14,3 т.

	Опасни отпадъци
	151,03 т.
	116,01 т.
	130,92 т.
	0,07 т.
	93,43 т.

	Битови отпадъци
	nd
	nd
	nd
	nd
	1226 т.

	Строителни отпадъци
	nd
	nd
	nd
	nd
	nd


Източник: РИОСВ - Варна
От м. септември 2010 г. в община Шабла е въведена система за разделно събиране на отпадъци от опаковки чрез договор за съвместно сътрудничество с „Екоколект” АД. Ситемата за разделно сметосъбиране е обезпечена с 18 броя жълти контейнери тип „Бобър” за хартиени, пластмасови и метални опаковки и 11 броя зелени контейнери тип „Иглу” за стъкло.

От м. юни 2010 г. е въведена система за разделно събиране на излязло от употреба електрическо и електронно оборудване /ИУЕЕО/ чрез договор с „Елтехресурс” АД и негодни за употреба батерии и акумулатори /НУБА/ чрез договор с „Екобатери” АД. Събирането на ИУЕЕО става минимум два пъти годишно след проведени информационни кампании сред населението, посредством мобилни екипи, които обикалят домове и офиси по заявки. 
Изградената система за разделно събиране на негодни за употреба батерии представлява мрежа от 27 съда, разположени на обществено достъпни места на територията на община Шабла – административни сгради, кметства, училища и търговски обекти. 

В изпълнение на заложените цели в общинската програма за управление на отпадъците, община Шабла участва като член на Сдружение с нестопанска цел „Управление на отпадъците – регион Добрич”, което работи по проект за изграждане на регионално депо за отпадъци в с. Стожер, финансиран от Оперативна програма „Околна среда 2007 – 2013 година”. Проектът е одобрен, подписан е договор за финансиране, в ход е процедура по реда на ЗОП за избор на строител на депото.
1.9. Административен и финансов капацитет на Община Шабла
1.9.1 Административен капацитет и структура на общинската администрация
Община Шабла разполага с добре изградена административна структура и има нужния човешки ресурс и капацитет за изпълнение на Общинския план за развитие за 2014.2020 г. 

В Общината е създадена много добра организация за прилагане и изпълнение на ОПР 2007-2013 г. от гледна точка на планирани и реализирани дейности, вътрешен мониторинг и контрол, привличане на средства от фондовете на ЕС и други програми. Доказателство за това са одобрените и изпълнени през периода 2007-2013 г. 15 общински проекта, финансирани от различни Оперативни програми, Програмата за развитие на селските райони и Програмата за рибарство и аквакултури. 
Към 2013 г. общата численост на Общинска администрация – Шабла е 96 щайтни бройки, в това число:

- Кмет на община  - 1

- Кметове на кметство  - 1

- Кметски наместници  - 12

- Заместник-кметове на община  - 2

- Секретар на община  - 1

- Главен юрисконсулт  - 1

- Главен архитект - 1
· Дирекция “Административно- правно и информационно обслужване, финанси и бюджет” - 36 бройки, в това число  1 директор
· Дирекция “Хуманитарни дейности”  - 21 бройки, в това число 1 директор
· Дирекция „Устройство на територията, строителство и икономическо развитие” - 20 бройки, в това число 1 директор.

В дирекция “Административно-правно и информационно обслужване, финанси и бюджет” са формирани следните отдели:

· отдел “Счетоводство” с обща численост 6 бройки
· отдел “Бюджет,  финанси и общинска собственост” с обща численост 6,5 бройки
· отдел “Административно- правно обслужване” с обща численост 13,5 бройки
· отдел “Управление при кризи и  ОМП” с обща численост 9 бройки. 
В дирекция “Хуманитарни дейности” са формирани следните отдели:

· отдел “Образование, култура, младежки дейности и спорт” с обща численост 10 бройки
· отдел “Здравеопазване и социални дейности” с обща численост 10 бройки

В дирекция “Устройство на територията, строителство и икономическо развитие”  са формирани следните отдели:

· отдел „Устройство на територията и строителството” с обща численост 11 бройки

· отдел “Европейски програми и икономическо развитие” с обща численост 8 бройки.  

1.9.2. Общински бюджет и финансов капацитет

Шабла е малка община и финансовият й капацитет и възможности за съ-финансиране на проекти и самостоятелно изпълнение на дейностите, заложени в ОПР 2014-2020  г. са доста ограничени. Причината е в липсата на достатъчно собствени приходи в общинския бюджет. 
За 2013 г. макрорамката по приходно-разходната част на бюджета е в размер на 5 447 000 лева, в това число:
· Приходи с държавен характер в размер на 2 027 739 лева 
· Приходи с местен характер в размер на 3 419 261 лева
От собствените приходи на Общината, данъчните приходи са в размер на  479 359 лева, неданъчни приходи - 1 426 700 лева, а целевата субсидия за финансиране на капиталовите разходи в местните общински  дейности в размер на 224 300 лева.
Общинският бюджет за 2013 г. е формиран по следния начин:
По прихода –  5 447 000 лева  
1.Приходи с държавен характер в размер на 2 027 739 лева в т.ч.:

1.1. Приходи  и доходи от собственост  23 100 лева;

1.2. Обща допълваща субсидия за финансиране  на  делегираните от държавата       дейности в размер на 1 643 671 лева.;

1.3. Преходен целеви остатък в размер на 366 050 лева.;
1.4. Средства на разпореждане в размер на  (-) 5 082 лева.
2. Приходи с местен характер в размер на 3 419 261 лева в т.ч.:
2.1. Данъчни приходи в размер на  479 359 лева;
2.2. Неданъчни приходи в размер на 1 426700 лева;

2.3. Целева субсидия за финансиране на капиталовите разходи в местните общински  дейности в размер на 224 300 лева, както следва:

2.3.1. За  изграждане и ремонт на общински пътища 121 800 лева.;

2.3.2. За придобиване на ДМА 102 500 лева.

2.4. Обща изравнителна субсидия  249 100 лева, в т. ч. за зимно подържане и снегопочистване на общински пътища 35 700 лева.
2.5. Преходен остатък в местните дейности в размер на 1 348 352 лева. 
2.6.  Трансфери (-) 45 000 лева.
2.7. Друго финансиране в размер на (-) 263 550 лв., както следва:

2.7.1. За покриване на погасителни вноски по общинския дълг (-) 126 240 лв.;
2.7.2. За покриване на погасителни вноски по финансов лизинг за автомобил за сметоизвозване (-) 46 710 лв.;
2.7.3. За покриване на погасителни вноски по финансов лизинг за  комбиниран багер (-) 45 600 лв.;

2.7.4 За внасяне на отчисления, съгласно чл. 64 от Закона за управления на отпадъците (-) 45 000 лв.
По разхода в размер на  5 447 000 лева  разпределени по функции, групи, дейности, параграфи и под параграфи, както следва:

1. Държавни дейности в размер на 2 027 739 лева;

2. Дофинансиране на държавни дейности  в размер на 331 245 лева;
3. Местни дейности в размер на 3 088 016 лева в т.ч.:

3.1. Резерв за неотложни и непредвидени разходи – 270 000 лева. 

4. Разчет в размер на 860 000 лева за Инвестиционна програма на община Шабла.
5.  Средства за текущ ремонт на сгради и инфраструктурни обекти - 244 800 лева. 
Най-много средства в общинския бюджет (около 64%) са заделени за фунция „Образование” - 1 184 047 лева, функция „Общинска администрация” - 1  126 050 лева и функция “Жилищно строителство, БКС и опазване на околната среда”  - 1 129 889 лева.
От разпределението на публичните разходи в бюджета по функции е видно, че Община Шабла няма финансов капацитет за самостоятелно финансиране на проекти и дейности от Общинския план за развитие. В бюджета няма заделени средства за разработване, управление, изпълнение и съ-финансиране на проекти и дейности от ОПР. Единствените възможности са от заделения резерв в размер на  270 000 лева за неотложни и непредвидени разходи.
За изпълнението на Общинския план за развитие за 2014-2020 г. следва да се търсят източници на средства извън общинския бюджет – Оперативни програми, финансирани от фондовете на ЕС, Програма за развитие на селските райони, Програма за рибарство, Програми за трансгранично сътрудничество, Програми на българските министерства и други. Като алтернативи за съ-финансиране на проекти могат да се ползват кредити от фонд „ФЛАГ”, краткосрочни банкови заеми, целеви субсидии и помощи от държавния бюджет. 
Все още не много популярен, но важен за бъдещото развитие на българските общини начин за финансиране и изпълнение на публични функции и дейности е публично-частното партньорство (ПЧП). Неговите форми, структуриране и механизми вече са нормативно уредени със Закона за публично-частното партньорство в сила от 01.01.2013 г.

ПЧП едновременно дава възможност за развитие на висококачествени и достъпни услуги от обществен интерес и насърчаване на частните инвестици в строителството, поддържането и управлението на обекти на техническата и социална инфраструктура и в извършването на публични функции и дейности. ПЧП се урежда, чрез договор между публичния партньор – Община и частния партньор – Инвеститор. Политиката за общински ПЧП се определя с ОПР и Програмата за реализация на ОПР, в която в самостоятелен раздел трябва да се включат общинските ПЧП и сроковете за изпълнението им. Срокът на един договор за ПЧП може да бъде от 5 до 35 години. 
За изпълнението на ОПР 2014-2020 г. са важни и частните проекти и инвестиции на местния бизнес и НПО, които също създават условия за подобряване на средата и съживяване на района.
2. Обобщен SWOT анализ
SWOT анализът e обективно следствие от социално–икономическия анализ и представя изводите от проучването на състоянието и потенциала на общината, като акцентира на силните, слабите страни, възможностите и заплахите за развитие.
SWOT анализът включва оценка на вътрешните фактори, чрез която се идентифицират силните и слабите страни на община Шабла, оценка на външните фактори на обкръжаващата среда, които очертават благоприятните възможности и потенциални заплахи за развитието на общината.
	Силни страни
	Слаби страни

	· Много благоприятно географско 
положение, граничен район на България с 
Румъния, разположен на брега на Черно 
море и главен път Румъния – Турция (Е87).
· Уникални природни дадености -
 защитени влажни зони и територии с богато биоразнообразие - растителни и животински видове със световно значение.
· Плодородна обработваема 
земеделска земя, благоприятни климатични условия и  богати водни ресурси.
· Добре развито селско стопанство с 
традиции в растениевъдството и животновъдството.
· Липса на сериозни промишлени 
източници на замърсяване на околната среда.

· Наличие на термални минерални 
извори и солено езеро-лагуна “Шабленската Тузла” с уникална по своя състав лечебна кал.

· Богато и значимо културно-
историческо наследство.
· Изградена техническа, транспортна 
и социална инфраструктура и относително добре развита селищна система.

	· Демографска криза - намаляване и 
застаряване на населението. 
· Четири пъти по-ниска гъстота на 
населението от средната за страната.
· Сравнителна отдалеченост от 
големи административни центрове, летища и пристанища на Черно море.

· Висока степен на амортизираност на 
водопроводната и транспортна инфраструктура.
· Ниска степен на изграденост на 
канализация и липса на действаща ПСОВ.
· Неблагоприятна инвестиционна 
среда, ниска конкурентоспособност и ръст на безработицата.
· Неоползотворен туристически 
потенциал и ресурси, слаба популярност на Шабла като туристическа дестинация.
· Тенденция към монокултурно 
земеделие - интензивно зърнопроизводство, малък дял на зеленчукопроизводство, овощарство и лозарство.

· Недостатъчен междуселищен 
обществен транспорт и слаба обезпеченост на някой населени места с обществено обслужване и медицинска помощ.

· Диспропорции в развитието на 
селищната мрежа – изоставане на населените места във вътрешността от тези, разположени на Черно море.

	Възможности
	Заплахи

	· Потенциал за развитие на 
целогодишен интегриран туризъм – морски, еко-, културно-исторически, здравен, селски, спортен, лов и риболов.

· Развитие на трансгранично 
сътрудничество с Румъния.
· Привличане на инвестиции от 
български и чуждестранни инвеститори, включително от фондовете на ЕС.

· Потенциал за отглеждане на трайни 
насаждения, лозарство и зеленчукопроизводство.
· Потенциал за развитие на биоземеделие.
· Възможност за развитие на 
животновъдство и аквакултури.
· Развитие на съпътстваща селското 
стопанство преработвателна промишленост.
· Максимално оползотворяване на страничните и отпадъчни продукти от селскостопанска дейност и излишната водолюбива растителност от влажните зони.
· Възможности за разнообразни 
промишлени дейности и логистика в близост до транспортните артерии. 
	· Задълбочаване на демографската 
криза, продължаващо намаляване и застаряване на населението. 
· Затвържване на тенденцията към 
бъдещо обезлюдяване и заплаха от изчезване на малките населени места.

· Влошаване качеството на 
водопроводната инфраструктура и междуселищните транспортни връзки.
· Ограничени възможности и 
увеличаваща се зависимост на общинския бюджет от централната власт поради липса на собствени приходи. 

· Посегателства върху природните и 
културно-исторически дадености.
· Задълбочаване на икономическия 
упадък.

· Риск от замърсяване на околната 
среда, водните ресурси и защитени зони. 
· Голяма безработица

· Забрани, наложени за строителство и други дейности от Специални закони


ІІ. СТРАТЕГИЧЕСКА ЧАСТ

1. Стратегия – визия, цели и приоритети за развитие на община Шабла за периода 2014 – 2020 г. 
Общинският план за развитие на община Шабла като стратегически документ обвързва сравнителните предимства и потенциал на местно ниво с ясно дефинирана визия, цели и приоритети за постигане на стратегически цели, свързани общо от стремежа към по-висок жизнен стандарт и устойчивост. Съхранените местни ресурси – хората, земята, морето, езерата, горите, защитените територии и зони, природното и културно наследство са символи на местната идентичност и основа за бъдещото развитие на Шабла.
При разработването на стратегическата част на ОПР е необходимо постигане на хармонизация и съответствие с изискванията, залегнали в стратегическите насоки и законодателстното на ЕС в областта на регионалната и кохезионната политики. Това съответствие  се отнася до това в каква степен плановият документ, разработен и прилаган на местно ниво, отразява общия европейски контекст на политиката за балансирано и устойчиво развитие на регионите и местните общности в ЕС. Най-общо стратегическите цели на тази политика са насочени към намаляване на икономическите, социалните и териториалните неравновесия и подобряване на жизнения стандарт. 
От особено важно значение е ОПР да бъде разработен и прилаган като част от общата система за стратегическо планиране и програмиране на регионалното развитие, установена със законодателните разпоредби и в рамките на националната политика за регионално развитие. Този подход не трябва да се разглежда като нарушаване на самостоятелността на общината сама да определя стратегията си за развитие и средствата за нейното изпълнение. Чрез прилагането на единен поход и стандарти на планиране и програмиране на развитието, взаимната обвързаност на стратегиите и плановете на различните териториални нива, използването на механизми за широко партньорство и координация между органите и институциите, бизнеса и гражданското общество, както и на общи инструменти за финансово подпомагане се постига по-значим ефект и ефикасност за реализация на целите на местното развитие. 
Стратегията за реализация на целите и приоритетите за развитие, залегнали в ОПР на община Шабла, обхваща и проследява взаимовръзката между формулираните най-общи стратегически цели на развитието, определените приоритети за действие и техните специфични цели, които ще бъдат реализирани посредством изпълнението на предвидения пакет от мерки и дейности, включващ подготовката, финансирането и изпълнението на конкретни проекти.

Стратегическата рамка на Общинския план за развитие на община Шабла 2014-2020 г. е съобразена с изискванията на европейското и националното законодателство за регионално развитие и се основава на следното:

- Стратегическата рамка отчита резултатите от проведените социално-икономически анализ и SWOT-анализ, където са синтезирани основните проблеми, текущото състояние, тенденциите и бъдещия потенциал и възможности за развитие на района.

- Визията, стратегическите цели, приоритетите и специфичните целите на Общинския план за развитие на Шабла за периода 2014-2020 г. са формулирани в резултат на проведена широка обществена дискусия и обсъждания, като в същото време са отчетени и съгласувани целите и приоритетите, дефинирани в стратегическите документи от по-високо ниво.

- Стратегическата рамка за развитие на ОПР отчита целите на европейската кохезионна политика и приоритетите за развитие на регионите на ЕС, определени със Стратегията „Европа 2020” и с други общоевропейски документи на политиката за сближаване като Стратегическите насоки за развитие на Общността и стратегиите от Лисабон и Гьотеборг.

- Стратегическата част на ОПР е обвързана с националните цели и приоритети на основополагащите стратегически документи за развитие на страната през новия програмен период, като: Националната програма за развитие „България 2020”, Националната програма за реформи 2011-2015 г., Националната стратегия за регионално развитие на Република България за периода 2012-2022 г., Националната концепция за пространствено развитие за периода 2013-2025 г., както и различни секторни стратегии и политики.

- ОПР е съгласуван със стратегическата рамка на новия Регионален план за развитие на Североизточния район и с Областната стратегия за развитие на област Добрич за периода 2014-2020 г.
- Мерките и дейностите заложени в ОПР отразяват желанията и вижданията на местната власт, обществени организации, гражданите и бизнеса, относно приоритетите за развитие на общината и в същото време са съгласувани с мерките и дейностите, които ще се финансират от Оперативните програми, Програмата за развитие на селските райони и Програмата за морско дело и рибарство за периода 2014-2020 г.

- Заложените проекти за изпълнение в Програмата за реализацията на ОПР на община Шабла за 2014-2020 г. са изцяло съобразени с приоритетите за развитие на общината и бюджетните й възможности за съфинансиране.
Общинският план за развитие тряба да допринесе за постигане целите на ЕС в областта на регионалната политика и приоритетите на Стратегия „Европа 2020” за интелигентен , устойчив и приобщаващ растеж:
 - ИНТЕЛИГЕНТЕН РАСТЕЖ - изграждане на икономика, основаваща се на знания и иновации; 

- УСТОЙЧИВ РАСТЕЖ - насърчаване на по-екологична и по-конкурентоспособна икономика с по-ефективно използване на ресурсите; 

- ПРИОБЩАВАЩ РАСТЕЖ - стимулиране на икономика с високи равнища на заетост, която да доведе до социално и териториално сближаване. 

ОПР трябва да се обвърже и с целите на Стратегия „Европа 2020” за:
1. Трудова заетост - работа за 75 % от хората на възраст между 20 и 64 години

2. НИРД и иновации - инвестиране на 3 % от БВП на ЕС (публичен и частен сектор взети заедно) в научноизследователска и развойна дейност и иновации

3. Климатични промени и енергия - намаляване на емисиите на парникови газове с 20 % (или дори с 30 %, ако бъдат изпълнени условията) спрямо 1990 г., добиване на 20 % от енергията от възобновяеми енергийни източници увеличаване на ЕЕ с 20 % 

4. Образование - намаляване на процента на преждевременно напусналите училище до под 10 % и поне 40 % от 30-34-годишните със завършено висше образование 

5. Бедност и социално изключване - поне 20 милиона по-малко бедни или застрашени от бедност и социално изключване хора 

Общинският план за развитие може да се разглежда като интегрален елемент от националната система за стратегическо планиране на регионалното и местното развитие в България, като адекватността му по отношение на цялата система се оценява в следните направления:
Отразяване на стратегическите цели и приоритети на Националната програма за реформи 2011-2015 г.

В Националната програма за реформи като национален ангажимент по Стратегия „Европа 2020” са заложени следните цели:

- Национална цел 1: „Достигане на 76% заетост сред населението на възраст 20-64 г. до 2020 г.”
- Национална цел 2: „Инвестиции в НИРД в размер на 1.5% от БВП”
- Национална цел 3: по Пакет „Климат-енергетика” – „Достигане на 16% дял на възобновяемите енергийни източници в брутното крайно потребление на енергия и повишаване на енергийната ефективност с 25% към 2020 г.”
- Национална цел 4:  „Дял на преждевременно напусналите образователната система от 11% до 2020 г. и дял на 30-34 годишните със завършено висше образование - 36% до 2020 г.”

- Национална цел 5:  „Намаляване на броя на живеещите в бедност с 260 хил. души”

Отразяване на стратегическите цели и приоритети на Националната стратегия за регионално развитие 2012-2022 г.

Общинският план за развитие интерпретира и отразява приоритетите на Националната стратегия за регионално развитие по отношение на ключовите области на регионалното и местното развитие, свързани с икономическо, социално и териториално сближаване и балансирано развитие. Стратегическите цели на НСРР са насочени към: повишаване на конкурентоспособността и заетостта; инфраструктурно развитие и достъпност, устойчивост и социалното включване.
Съгласуваност с Националната програма за развитие „България 2020”
Общинският план за развитие е съобразен с целите и приоритетите на НПР.
Цели на НПР:

1. Повишаване на жизнения стандарт чрез конкурентоспособно образование и обучение, създаване на условия за качествена заетост и социално включване и гарантиране на достъпно и качествено здравеопазване. 

2. Изграждане на инфраструктурни мрежи, осигуряващи оптимални условия за развитие на икономиката и качествена и здравословна околна среда за населението. 

3. Повишаване на конкурентоспособността на икономиката чрез осигуряване на благоприятна бизнес среда, насърчаване на инвестициите, прилагане на иновативни решения и повишаване на ресурсната ефективност.
В НПР са заложени 8 приоритета, формулирани както следва: 

1. Подобряване на достъпа и повишаване на качеството на образованието и обучението и качествените характеристики на работната сила. 

2. Намаляване на бедността и насърчаване на социалното включване. 

З. Постигане на устойчиво интегрирано регионално развитие и използване на местния потенциал. 

4. Развитие на аграрния отрасъл за осигуряване на хранителна сигурност и за производство на продукти с висока добавена стойност при устойчиво управление на природните ресурси. 

5. Подкрепа на иновационните и инвестиционни дейности за повишаване на конкурентоспособността на икономиката. 

6. Укрепване на институционалната среда за по-висока ефективност на публичните услуги за гражданите и бизнеса. 

7. Енергийна сигурност и повишаване на ресурсната ефективност. 

8. Подобряване на транспортната свързаност и достъпа до пазари.

Обвързаност с Националната концепция за пространствено развитие 2013-2025 г.
Важен момент е ОПР да отразява пространствените перспективи на територията на общината на основата на икономическите и социалните фактори на развитието, като се отчитат възможностите за преодоляване на различията между градските и селските територии и се създадат предпоставки и условия за оптимизиране на функциите на общинския център, който играе все по-важна роля за повишаване на конкурентоспособността на икономиката и устойчивото развитие на общината. В същото време трябва да се постигне балансираност в развитието, чрез инвестици в определените селища – опорни центрове на град Шабла.

В НКПР са заложени следните стратегически цели за развитие:

Стратегическа Цел 1 “Интегриране в европейското пространство”

Развитие на национални и трансгранични транспортни, енергийни, урбанистични, културни и екологични коридори с оглед постигане на териториална свързаност, сътрудничество и интегриране в региона и в европейското пространство.
Стратегическа Цел 2 “Полицентрично териториално развитие”

Укрепване на умерено полицентрична мрежа от градове-центрове с подобрено качество на градската среда, способстващо за постигане на балансирано териториално развитие и намаляване на неравенствата между централните градски и периферните селски райони.
Стратегическа Цел 3 “Пространствена свързаност и достъп до услуги”

Развитие на националната техническа и социална инфраструктура за подобряване на пространствената свързаност на районите и урбанистичните центрове и достъпа до образователни, здравни, социални и културни услуги.

Стратегическа Цел 4 “Съхранено природно и културно наследство”

Съхраняване и развитие на националната система от защитени природни и културни

ценности за поддържане на биологичното равновесие, пространствената природна и културна идентичност и за интегриране на техните стойности в съвременния живот.

Стратегическа Цел 5 “Стимулирано развитие на специфични територии”

Интегрирано планиране и стимулирано развитие на територии със специфични характеристики (крайбрежни Черноморски, крайбрежни Дунавски, планински гранични и

периферни) с оглед съхраняване и ефективно използване на техния природен, икономически, социален и културен потенциал за развитие.

Стратегическа Цел 6 “Конкурентоспобност чрез зони за растеж и иновации”

Повишаване на конкурентоспособността на българската територия чрез държавно подкрепени зони за растеж и иновации в урбанистичните центрове от високите нива на полицентричния модел.
Съответствие със стратегическата рамка на Регионалния план за развитие на

Североизточния район от ниво 2 за периода 2014-2020 г.

В Регионалния план за развитие са отчетени специфичните дългосрочни цели и приоритетите за развитие на областите и общините, включени в териториалния обхват на района. На ниво общински план за развитие следва да се гарантира връзката между регионалния и местния стратегически контекст за развитие, като на практика се интегрират плановите подходи „отдолу-нагоре” и „отгоре-надолу”.

РПР на СИР поставя следните стратегически цели за периода 2014-2020 г.:
- Стратегическа цел 1: ”Повишаване конкурентноспособността на района чрез активиране на специфичния му потенциал, съчетано с опазване на околната среда”

- Стратегическа цел 2: „Повишаване на социалния капитал на района чрез подобряване стандарта на живот и качеството на жизнената среда”


- Стратегическа цел 3: „Балансирано териториално развитие и сътрудничество чрез подобряване на свързаността и функционалната интегрираност на система от урбанизационни центрове”
Съответствие с Областната стратегия за развитие на област Добрич за периода 2014-2020 г.

Необходимо е в значителна степен да бъде постигнато съответствие на целите и приоритетите за общинско развитие с приоритетите на областно ниво, като се отчитат стратегическите насоки за разработване и общинските планове за развитие, представени в Областната стратегия за развитие на област Добрич. Това съответствие осигурява допълнителни ефекти и потенциални ползи, свързани с осигуряване на достъп до финансови схеми и развитие на териториалното сътрудничество между общини и региони.

Областната стратегия за развитие на област Добрич дефинира следните три стратегически цели:
1. Повишаване на потенциала на човешките ресурси, увеличаване равнището на 
заетостта, доходите и постигане на социална интеграция на групите в неравностойно положение.

2. Създаване на условия за увеличаване на конкурентноспособността за постигане 
на динамично развитие на областта при намаляване на различията както вътре в нея, така и спрямо съседните области.

3. Стимулиране на балансираното териториално развитие чрез установяването на 
адекватни модели на териториално устройство, подобряване на екологичните условия, ефективно използване на механизмите за трансгранично и междурегионално сътрудничество.

Основните източници на средства за финансиране изпълнението на Общинския план за развитие на община Шабла за 2014-2020 г. са: Европейските структурни и инвестиционни фондове (ЕСИФ), общинския бюджет, централния бюджет на РБ и други фондове и програми. 
ЕСИФ е общо понятие, обединяващо в новия програмен период Кохезионния фонд, Европейския фонд за регионално развитие, Европейския социален фонд и финансирането по линия на Европейски земеделски фонд за развитие на селските райони и Европейски фонд за морско дело и рибарство. Помощта за България от ЕСИФ е регламентирана в Споразумението за партньорство между България и ЕС за 2014-2020 г., наследник на Националната стратегическа референтна рамка за периода 2007-2013 г.
В Споразумението за партньорство са формулирани четири основни приоритета за ЕСИФ през периода 2014-2020 г., както следва:
Приоритет 1: Образование, квалификация и заетост за приобщаващ растеж, който обхваща подприоритетите: Заетост и трудова мобилност, Социално включване и Образование, учене през целия живот.

Приоритет 2: Иновации и инвестиции за интелигентен растеж, който обхваща подприоритетите: Повишаване конкурентоспособността на МСП в ключови икономически сектори, НИРД и иновации, и достъп до и използване на ИКТ.
Приоритет 3: Свързаност и зелена икономика за устойчив растеж, който обхваща подприоритетите: Свързаност (външна и вътрешна), Преминаване към ниско-въглеродна икономика, енергийна и ресурсна ефективност, Климат и климатични промени и Околна среда и опазване на природното богатство.
Приоритет 4: Добро управление и достъп до качествени обществени услуги, който обхваща подприоритетите: Инвестиции в изграждане на институционален капацитет за добро управление, качествена и независима съдебна система и Достъп до качествени обществени услуги и ефективно прилагане на електронното управление с оглед на провеждането на реформи.
Допълнителен механизъм за финансиране се осигурява чрез предлаганите мерки и средства от централния бюджет за реализация на дейности в „районите за целенасочена подкрепа” (общини с влошено социално-икономическо състояние), съгласно действащото национално законодателство за регионалното развитие (ЗРР). Териториалният обхват на районите за целенасочена подкрепа на общинско ниво се определя в Областната стратегия за развитие и на тази база следва да се търсят възможности за допълнително финансиране на конкретни общински проекти, насочени както към интегрираното развитие на общината, така и към преодоляване на социално-икономическите различия между общините и вътрешнорегионалните диспропорции.
В ОСР на Добрич 2014-2020 г., община Шабла е определена като район за целенасочена подкрепа от държавата, който отговаря на 6 критерия от 8-те, регламентирани в чл. 6 на ЗРР, а именно:

1. нетни приходи от продажби на един жител под 70 на сто от средната стойност за страната за последните три години;

2. равнище на средната работна заплата, по-ниско от средната стойност за страната за последните три години; 

3. средно равнище на безработица над 105 на сто от средната стойност за страната за последните три години; 

4. коефициент на възрастова зависимост над 120 на сто от средната стойност за страната за последните три години;

5. гъстота на населението под 70 души на един квадратен километър; 

6. над 30 на сто от населените места са без изградена канализационна мрежа.
За да финансира инвестиционните си разходи за развитие, местната власт трябва да има достъп и до националния и регионалния пазар на капитали, както и да развива форми на публично-частни партньорства.
Социално-икономическото и инфраструктурно развитие на община Шабла и през новия програмен период  ще се осъществява под комбинираното влияние на две групи фактори: 

• стимулиращи развитието; 

• задържащи развитието. 

Програмно-целевата част на Общинския план за развитие е базирана основно на очакваното въздействие на система от условия и фактори, които ще имат положително, позитивно въздействие върху комплексното развитие на общината. 
В това отношение е акцентирано на отчитането на стратегическите измерения на факторите със стимулиращо влияние, засягащи: 

• Развитие на туризма, чрез използване на разполагаемите в общината богати природни и културно-исторически дадености и развитие на съпътстващи дейности и услуги;
• Използване на природно-климатичните и почвено-биологични ресурси на територията за развитие на аграрния сектор и затваряне на цикъла „селскостопански суровини – преработваща промишленост; 

• Балансираност и всеобхватност на функции в общината и в административния й център, които увеличават икономическия, административния и обслужващия им потенциал. 
Развитието на община Шабла ще изпитва и съпътстващото влияние на фактори със задържащ характер. 
Такива са: 

•   Инфраструктурни дефицити, чието преодоляване изисква много време и средства; 

• Липсата на човешки ресурс с необходимото качество като образование и професионални умения и административен капацитет; 

• Липсата на изградена устойчива бизнес и инвестиционна среда в общината; 

• Наличието на диспропорция между потребността от публични инвестиции и очакваните възможности за бюджетно осигуряване на средства. 

 Данните от анализа на текущото състояние показват, че община Шабла се нуждае от ускоряване на социално-икономическото си развитие и стимули за преодоляване на демографските проблеми, генериране на растеж, заетост и устойчиво развитие на туризма, като водещ отрасъл на местната икономика.

Общината следва да мобилизира целия си потенциал (природно-ресурсен, човешки и инвестиционен) и така да насочи развитието си, че в максимална степен да оползотвори възможностите за финансиране - национални и европейски. 

Необходимо е и прилагане на интегриран подход за развитие на територията. Това означава подходящо съчетаване на политиките и мерките, въздействащи върху икономическия, природно-културния, инфраструктурния и човешкия потенциал. 
Потребностите от “коригиращи” и „подкрепящи” публични намеси в развитието на община Шабла са се увеличили през последните години. Необходимо е ново териториално насочване на мерките и подобрена координация, за да се постигнат трайни и осезаеми промени в желаните насоки и успешно изпълнение на целите и приоритетите на Общинския план за развитие 2014-2020 г. На тази основа, стратегията за развитие на общината до 2020 г. следва да бъде агресивна по отношение на желания териториален баланс в развитието и протичането на демографските процеси, подкрепяща по отношение на необходимите предпоставки за развитие на икономиката и стабилизираща по отношение изграждането и обновяването на инфраструктурите. 
Същевременно трябва да се отчете факта, че идентифицираните в социално-икономическия анализ множество проблеми и нужди на територията на общината няма да могат да бъдат решени в рамките на програмния период до 2020 г. Финансовите ресурси и възможности следва да бъдат обвързани и насочени към решаването на най-приоритетните потребности на общината, така че да доведат до значителен социално-икономически ефект.
1.1. Визия и стратегически цели за развитие на общината
Визията е консолидирана, обобщена представа/желание на една общност за стандарта на живот и качествата на средата, която тази общност изгражда, поддържа и обитава.

Жителите на Шабла искат да имат "работа и висок жизнен стандарт",  да обитават "добре устроена жизнена среда" и да чувстват "сигурност" за живота си и за бъдещето на децата  си. На тази основа е формулирана и визията за развитие на общината.
Визия
„Община Шабла – проспериращ Черноморски район с възможности за иновативен туризъм и селско стопанство, уникални природни забележителности и културно наследство - привлекателен за живот и работа на млади хора.”

Във визията е заложена представата, че ще бъде оползотворен и развит специфичният потенциал на района, заложен най-вече в неговото стратегическо местоположение в Черноморския регион, ще бъде повишена степента на икономическо развитие, ще бъдат подобрени условията за живот и ще бъде преодолян демографския проблем.
За достигане на визията, е необходимо да се работи за:

· създаване на благоприятен инвестиционен климат с цел стимулиране на инвестиционната активност за създаване на нови работни места и допълнителни източници на приходи за жителите на община Шабла;

· развитие на туристическия бизнес в съответствие със съвременните критерии и изисквания;

· технологично и структурно обновяване на икономиката и повишаване на нейната ефективност;

· възстановяване на традиционните селскостопански производства;

· развитието на техническата и социалната инфраструктура;

· създаване на благоприятна жизнена среда, гарантираща здравето, безопасността и удобството на всички граждани и гости на общината. 
За изпълнение на тази визия е нужно да се използват възможно най-ефективни, икономически средства и да се насърчава поведение, което води до устойчиво развитие и хармония между човека и природата.
Постигането на желаната визия следва да се осъществи чрез определените главна и стратегическа цели, подкрепени от адекватни приоритети, специфични цели и мерки.
ГЛАВНА ЦЕЛ
Устойчиво местно развитие и постигане на икономически растеж,  чрез привличане на инвестиции, ефективно използване на ресурсите, високи равнища на заетост, преодоляване на демографската криза и подобряване на жизнената среда. 

Устойчивият икономически растеж е свързан с насърчаване на местния потенциал и предприемачеството и отварянето на пазара за стоки и услуги. 

Осигуряването на достъп до финансови ресурси, европейски фондове, рисков капитал и схеми на финансов инженеринг е решаващ фактор за развитието на предприемачеството, генерирането на растеж и работни места в общината.
Високото равнище на заетост е важно условие за постигане на по-бърз и траен растеж, социално сближаване и повишаване на доходите. Увеличаването на броя на хората, участващи на пазара на труда, е най-добрият начин за съхраняване на икономическата, социалната и териториалната устойчивост на общината. 
Необходимо е да се насърчава разкриването на нови предприятия, повишаването на адаптивността на работниците и фирмите и интензифицирането на процеса на създаване на работни места. Тук важно значение ще има балансът между гъвкавост и сигурност на пазара на труда – гъвкавите форми на заетост не трябва да се въвеждат за сметка на ограничаване правата на заетите и сигурността на работното място.
Реализирането на Главната цел следва да стане в условията на тясно  взаимодействие и партньорство между местните власти, бизнеса и НПО. Необходимо е да се използват всички възможности за съвместни проекти и дейности, включително в условията на междуобщинско и трансгранично сътрудничество.
Стратегически цели
Цел 1: Повишаване и развитие потенциала на човешките ресурси, увеличаване равнището на заетостта, доходите и жизнения стандарт. 
Цел 2: Динамично развиваща се местна икономика и привличане на инвестиции за повишаване привлекателността на района, чрез развитие на интегриран туризъм,  селско стопанство и съпътстващи дейности и услуги.
Цел 3: Балансирано териториално развитие, чрез комплексно подобряване на инфраструктурата, съхраняване на  околната среда и културно-историческото наследство.

В своята съвкупност стратегическите цели трябва да доведат до постигане на главната цел и желаната визия за развитие на община Шабла.
Комплексът от приоритети, мерки и дейности за реализацията на стратегическите цели ще бъде насочен в няколко основни области на въздействие, както следва:

· Съхраняване на демографския потенциал и развитие на човешките ресурси със специална грижа към младите хора – ограничаване дела на ранно напусналите училище, увеличаване броя на младежите с висше образование и задържането им за живот и работа в общината.

· Подобряване на бизнес средата и насърчаване на икономическия растеж – привличане на инвестиции, по-висока заетост, доходи и жизнен стандарт.

· Подобряване на средата на обитаване – по-добра вътрешна свързаност между населените места в общината, подобрена инфраструктура, достъпни услуги, запазване и утвърждаване на природното богатство и културно-историческото наследство.
На тази база са изведени пет приоритета за действия, насочени към постигането на специфични цели в различни сфери на развитието на общината. 

Всяка специфична цел ще се изпълнява, чрез съвкупрост от мерки и дейности, които ще бъдат обобщени в Програмата за реализация на ОПР 2014-2020 г. под формата на приоритетни проекти, обезпечени с човешки, финансов, времеви ресурс и съобразени с капацитета и възможностите на Общината.
1.2. Приоритети, специфични цели и мерки
Приоритет 1: Подобряване качеството на живот, повишаване на заетостта, доходите, задържане на младите хора и социално включване.
Специфична цел 1.1: Подобряване достъпа до заетост и създаване на нови работни места
Мярка 1.1.1: Подобряване условията на труд и повишаване на доходите

Дейности:

· Подобряване на условията и повишаване безопасността на труда в предприятията;
· Повишаване производителността на труда и доходите.
Мярка 1.1.2: Насърчаване на работодателите за наемане на работа на младежи до 29 години

Дейности: 
· Наемане на работа на млади хора за чиракуване и стажуване;

· Старт в кариерата за лица завършващи средно и висше образование.
Мярка 1.1.3: Стимулиране на самостоятелна заетост, предприемачество и създаване на нови предприятия

Дейности:

· Стартиране на самостоятелна стопанска дейност;
· Обучения на безработни лица за разработване и управление на собствен бизнес.

Мярка 1.1.4: Стимулиране на трудовата мобилност за увеличаване равнището на заетостта и доходите
Дейности: 
· Осигуряване на редовен обществен транспорт за насърчаване на трудовата мобилност в общината;

· Преферерции за транспорт до работното място;
· Адаптиране на обществения транспорт за трудноподвижни хора и осигуряване на превозно средство за хора с увреждания.
Специфична цел 1.2: Повишаване качеството на човешките ресурси и постигане на съответствие с изискванията на пазара на труда
Мярка 1.2.1: Повишаване професионалните умения и квалификацията на работната сила

Дейности:
· Съответствие на образователните програми в средното образование с потребностите на местния пазар на труда;

· Обучителни курсове за квалификация и преквалификация на безработни лица;

· Повишаване относителния дял на лицата с висше образование.
Мярка 1.2.2: Превенция на отпадането от пазара на труда

Дейности:

· Насърчаване на работодателите за запазване и увеличаване на заетостта;
· Стимули за повишаване на пригодността за заетост на работната сила, в т.ч. за лица над 50-годишна възраст. 
Специфична цел 1.3: Насърчаване на трудовата активност и социалното включване на групи в неравностойно положение
Мярка 1.3.1: Повишаване на икономическата активност и намаляване равнището на безработица сред групи в неравностойно положение на пазара на труда
Дейности:

· Насърчаване на социалната икономика и социалните предприятия;
· Осигуряване на адаптирани работни места за нуждите на хора с увреждания;
· Курсове за професионална квалификация и повишаване икономическата активност на лица в неравностойно положение;
· Изграждане рампи и подходи и трудноподвижни хора пред обществени институции, магазини и офиси и заведения.
Мярка 1.3.2:  Интегриране на маргинализираните общности в обществения живот
Дейности:

· Намаляване на бариерите за достъп на маргинализираните общности до пазара на труда;
· Повишаване мотивацията на маргинализираните групи за включване в обществения живот;
· Назначаване на трудов медиатор в Бюро по труда – филиал гр. Шабла.
Приоритет 2: Подобряване на качеството и достъпа до обществени услуги.
Специфична цел 2.1: Осигуряване на качествено образование в обновена среда
Мярка 2.1.1: Подобряване достъпа до предучилищно и училищно образование 
Дейности:
- Осигуряване на условия за целодневна организация на образователния процес в училищата;
- Създаване на оптимални условия за самоподготовка на учениците, пълноценен отдих и извънкласни форми на обучение;
- Повишаване качеството на образованието и уменията на човешките ресурси - ползване на информационни и комуникационни технологии;

- Разгръщане на творческите способности на децата и учениците;

- Осигуряване на условия за реализиране на задължително образование с фокус върху децата в риск и деца от малцинствени групи;
-  Реинтеграция и намаляване броя на отпадащите от образователната система деца и ученици;
- Въвеждане на образователен медиатор в училищата с цел по добра образователна подготовка на деца в риск и деца от малцинствени групи.
Мярка 2.1.2: Обновяване на материалната и техническа база на образователните институции
Дейности:

- Подобряване на образователната инфраструктура – сграден фонд на училища и детски градини, включително въвеждане на мерки за енергийна ефективност и достъпна архитектурна среда;

- Основен ремонт и оборудване на ОУ „Св. Климент Охридски” – с. Дуранкулак;

- Ремонт и обновяване на сградата на филал на детска градина в с. Крапец;

- Обновяване и оборудване на учебни кабинети, образователни лаборатории и работилници в училищата;
- Адаптиране на детски площадки и спортни съоръжения в детски градини и училища към изискванията за безопасност и функционалност.

Специфична цел 2.2: Повишаване достъпа до устойчиви и качествени здравни услуги
Мярка 2.2.1: Подобряване на материално- техническата база в здравеопазването

Дейности:

- Ремонт и обновяване на здравни служби и медицински кабинети;
- Повишаване на енергийната ефективност в Поликлиника гр.Шабла, община Шабла.

Мярка 2.2.2: Повишаване качеството и подобряване достъпа до здравни услуги

Дейности:

- Подобряване достъпа до здравна помощ и мобилни медицински услуги.

Специфична цел 2.3: Разширяване обхвата и вида на социалните услуги

Мярка 2.3.1: Изграждане и обновяване на обекти на социалната инфраструктура
Дейности:

· Създаване на Център за обществена подкрепа с мобилна услуга;

· Създаване на Център за настаняване от семеен тип;

· Създаване на Защитено жилище за лица с увреждания;

· Създаване на приют за бездомни лица;

· Създаване на Общностен център за деца и семейства с мобилна услуга;
· Изграждане на социални жилища за социално – слаби семейства.

Мярка 2.3.2: Подобряване качеството и достъпа до социални услуги в общността

Дейности:

· Разширяване дейността и капацитета на Центъра за социална рехабилитация и интеграция;

· Разширяване дейността и капацитета на Домашен социален патронаж;

· Обществена трапезария.
Специфична цел 2.4: Развитие на културата, спорта и младежките дейности

Мярка 2.4.1: Инвестиции, свързани с проучване, опазване, възстановяване и използване на културното наследство 
Дейности:

- Изготвяне на дългосрочна програма за археологически проучвания  на обекти в община Шабла;

- Съхраняване, реставрация, консервация и социализиране на културно-историческото наследство;

- Професионално обучение на експерти за маркетинг на културно-историческото и природното наследство;  

Мярка 2.4.2: Обновяване, ремонт и оборудване на културни институции
Дейности:

- Насърчаване развитието на културните институции, чрез обновяване на сградния фонд и доставка на необходимото специализирано оборудване;
- Създаване на исторически музей в гр. Шабла;
- Изграждане на Ромски културен информационен център;

- Основен ремонт и реконструкция на храм "Св. вмчк Георги Победоносец" с.Езерец;
- Подобряване на достъпа до културни услуги в адаптирана архитектурна среда.
Мярка 2.4.3: Развитие на художествена самодейност и на културни събития
Дейности: 

- Създаване и популяризиране на иновативни културни събития;
- Насърчаване дейността на самодейните художествени състави; 

- Културен обмен с различни културни институции от страната и чужбина.
Мярка 2.4.4: Ремонт, модернизация и изграждане на спортна инфраструктура
Дейности: 

- Ремонт на спортна зала в гр. Шабла;

- Изграждане на открита спортна площадка в гр. Шабла, Крапец и Езерец;

- Ремонт и оборудване на стадион в гр. Шабла;
- Обновяване и обезопасяване на съществуващи детски и спортни площадки на открито в община Шабла;
- Изграждане на детска площадка в кв. „Свобода”.
Мярка 2.4.5: Насърчаване дейността на спортните и младежки клубове
Дейности:
- Създаване на ефективна и систематизирана програма за
развитие на физическото възпитание и спорта;
- Стимулиране и утвърждаване провеждането на национални и международни спортни прояви;

- Подкрепа за развитие на спортните клубове и млади спортни таланти.
Специфична цел 2.5: Подобряване на административните услуги и повишаване на институционалния капацитет
Мярка 2.5.1. Повишаване на административния и институционален капацитет: 

Дейности:
- Разработване на Концепция за пространствено развитие на община Шабла, акцентираща на приоритетните зони на територията на общината;
- Разработване на Програма за опазване на околната среда, включваща и управлението на отпадъци на територията на общината;
- Паспортизация на всички общински сгради – описание на сградния фонд, съоръженията и въвеждане на система за наблюдение;


- Повишаване капацитета на общинската администрация и общинския съвет за управление, изпълнение, наблюдение и оценка на планови и стратегически документи;
- Предоставяне на електронни административни услуги;
Мярка 2.5.2. Подобряване на квалификацията и уменията на служителите в администрацията
Дейности:

- Участие в обучителни семинари и специализирани квалификационни курсове;

- Обмен на опит с чуждестранни общини и въвеждане на добри практики за подобряване на ефективността в работата на служителите.
Мярка 2.5.3. Повишаване информираността на гражданите за дейността и резултатите от работата на администрацията
Дейности:
- Въвеждане на мерки насочени към засилване на контрола, прозрачността, отчетността и утвърждаване на ефективни механизми за мониторинг;


- Изграждането на нова административна култура, ориентирана към нуждите на обществото, чрез ефективни действия за публичност на административните услуги.
Приоритет 3: Икономическо съживяване и развитие на района, насърчаване на предприемачеството и инвестициите.
Специфична цел 3.1: Насърчаване развитието на целогодишен интегриран туризъм, чрез опазване, популяризиране и развитие на културното и природно наследство.

Мярка 3.1.1: Подпомагане развитието на местния туристически продукт и маркетинг на дестинациите
Дейности:
- Създаване на общинска стратегия и програма за развитие на туризма;
- Разработване на междуобщински маркетингови и рекламни стратегии и програми за съвместни туристически дейности;
- Развитие на целогодишен иновативен туризъм, базиран на природно-ландшафтните и културни дадености и ресурси;
- Организиране на събития в района на туристическите атракции;

- Участие в регионални, национални и международни туристически борси, изложения
и панаири, посещения на пътнически агенти, туроператори, автори на пътеводители, журналисти;
- Маркетингови и рекламни дейности за привличане на туристи.
Мярка 3.1.2: Създаване на единна информационна система и кадрово обезпечаване на туризма 
Дейности:
-  Създаване на туристически информационен център и  туристически информационен портал за Шабла и района с възможност за он-лайн резервации;

- Осигуряване на добре подготвени кадри за работа в туристическия сектор;
- Повишаване качеството на обслужване в туризма.

· Професионално обучение на туристически водачи и аниматори за атрактивно представяне на информацията за културно-историческите и природните обекти в общината – както за възрастни, така и за деца.

Мярка 3.1.3: Създаване на нови курортни структури и изграждане на лечебни балнеологични центрове

Дейности:
· Изграждане на лечебни и сициални центрове и почиени бази за използване на лечебната кал от Шабленската тузла;
· Разширение на къмпинг “Добруджа” в северозападна посока върху общински 
   територии; 

· Обособяване на зони за ползване на висококачествените минерални води в къмпинг 
“Добруджа” и СО „Кария”;
· Създаване на зони за отдих в местностите “Малкия ерек” и “Елнеза” в района между 
с.Езерец и с.Крапец; 

· Нов къмпинг северно от с. Крапец, рибарско селище и др; 

· Развиване на зони за отдих в с.Крапец , както и изграждане на ново рибарско селище; 

· Рибарски селища (северно и южно от н. Шабла), изградени и допълнени с територия 
   за отдих и спорт; 

· Разширяване на туристическата /настанителна/ база в с. Тюленово;
· Създаване на малки туристически обекти за селски туризъм в с. Божаново, 

с.Твърдица, с.Ваклино и с.Дуранкулак.
Мярка 3.1.4: Развитие на природни, културни и исторически атракции 
Дейности:
- Възстановяване, опазване, експониране, социализиране, оборудване на туристически атракции, въвеждане на техники и програми за интерпретация и анимация и др.; 
- Създаване на специализирана устройствена схема за развитие на туризъм в общината включена в общинска концепция за пространствено развитие;
- Развитие на туристическата инфраструктура, необходима за нуждите на атракциите, включително изграждане на туристически информационни центрове и подобряване на транспортния достъп.
· Анимиране на съществуващите и създаване на нови трасета еко-пътеки с необходимите обозначаващи знаци, табели, места за отдих и платформи за наблюдение на птици;

· Изграждане на вело алеи в община Шабла.
Специфична цел 3.2: Развитие на селското стопанство 
Мярка 3.2.1: Разнообразяване на земеделските култури

Дейности:
- Увеличаване на трайните насаждения (лозя, овощни градини);
- Увеличаване на площите за поливно земеделие;

- Възстановяване и развитие на зеленчукопроизводство.
Мярка 3.2.2: Развитие на животновъдството

Дейности:
- Модернизация и разширяване на животновъдните обекти;
- Внедряване на стандарти за качество и изиквания за хуманно отглеждане на животните.

Мярка 3.2.3: Подпомагане развитието на устойчиво и високоефективно селско стопанство

Дейности:
- Стартова помощ за развитие на малки стопанства от млади фермери;

- Технологично обновяване на земеделските стопанства;
​- Създаване на зеленчукова борса;
- Инвестиции в преработка на селскостопанска продукция;
- Подобряване на научно-техническото, информационното,
организационното и пазарното обслужване на местните селскостопански

производители.

Специфична цел 3.3: Насърчаване на предприемачеството и инвестициите, внедряване на иновации и нови технологи

Мярка 3.3.1: Стимулиране на местното предприемачество 
Дейности:
- Повишаване конкурентоспособността на МСП чрез подобряване качеството на продукцията, производителността на технологиите и управлението в предприятията;
- Подобряване информираността на бизнеса.;
- Повишаване на предприемаческите умения;
- Създаване на нови и разрастване на съществуващите предприятия в промишлеността, търговията, услугите и туризма;
· Създаване на мрежа от къщи за гости, обединени под обща марка и Устав, утвърждаващ и изискващ спазването на общи конкретни критерии за качество и ниво на услуга и прилагащи обща политика за популяризиране и предоставяне на туристическата услуга.

Мярка 3.3.2: Създаване на публично-частни партньорства и инициативи за икономическо развитие

Дейности:
- Разработване на стратегия за привличане на инвестиции и реализация на публично-частни партньорства;
- Създаване на каталог с информация за свободни общински терени, сгради и услуги, за които се търсят инвеститори и частни партньори;
- Активен маркетинг и реклама на икономическия потенциал на общината;

- Развитие на създадените ПЧП за изграждане на голф – игрища в общината;

- Създаване на благоприятни условия и подпомагане на инвеститорите.

Мярка 3.3.3: Стимулиране на  сътрудничеството и партньорството
Дейности:
- Развитие на международното и трансгранично сътрудничество (връзки с побратимени градове, проекти по ТГС с Румъния и програмите за Черноморския регион);
- Развитие на междуобщинско сътрудничество и дейности;

- Подобряване на условията за предоставяне на грижи за деца в риск от социално слаби семейства, включително роми в община Бяла Слатина и община Шабла;
- Съвместни проекти в партньорство с НПО.
Приоритет 4: Развитие и модернизация на техническата инфраструктура, опазване на околната среда и природното богатство.

Специфична цел 4.1: Доизграждане и модернизиране  на техническата  инфраструктура и подобряване качествата на средата
Мярка 4.1.1: Подобряване състоянието на републиканската пътна мрежа

Дейности:
- Ремонт на път ІІІ-901 – Шабла-фар „Шабла”-Тюленово-Каварна в участъците от км 0+000 до км 3+600 и от км.7+200 до км 16+100;

- Ремонт на път ІІІ-2904 – с. Захари Стояново – с. Дуранкулак в участъка от км 31+600 до км 38+100;

- Ремонт на път ІІІ-2961 – с. Твърдица – с. Божаново в участъка от км 18+200 до км 24+300.

Мярка 4.1.2:  Ремонт и реконструкция на общински пътища и улична мрежа
Дейности:

- Ремонт на общински път Горун –Тюленово;

- Ремонт на път Шабла  - къмпинг “Добруджа” – Шабленска тузла; 

- Ремонт местен път Дуранкулак- къмпинг “Космос”; 

- Нова пътна мрежа с.Дуранкулак – Граничарски плаж; 

- Ремонт на общинска пътна мрежа IV-29611 Крапец – Морски бряг; 

- Реконструкция на път Езерец – Пролез; 

- Реконструкция пътна мрежа Езерец – Морски бряг; 

- Изграждане път с.Крапец – зона “север” – зона “юг”; 

- Реконструкция на улична мрежа гр. Шабла;
- Подобряване на инфраструктурата в кв. “Свобода “ – асфалтиране.

Мярка 4.1.3: Изграждане на нова и реконструкция на съществуваща водоснабдителна и канализационна инфраструктура

Дейности:

- Воден цикъл – подмяна на водопроводна, изграждане на канализационна мрежа и ПСОВ в гр. Шабла, к-г “Добруджа”, Поделение 36780, СО Кария, “МДНГ” АД, Голф игрище;

- Воден цикъл – подмяна на водопроводна, изграждане на канализационна мрежа и ПСОВ в с. Дуранкулак и к-г “Космос”;

- Подмяна на водопроводна и изграждане на канализационна мрежа в с. Тюленово;
- Воден цикъл – подмяна на водопроводна, изграждане на канализационна мрежа и ПСОВ в с. Крапец, с. Езерец и с. Ваклино.

Мярка 4.1.4: Предотвратяване и ограничаване на свлачищните процеси и последиците от природни бедствия и аварии
Дейности:

- Брегоукрепване – къмпинг “Космос” с. Дуранкулак; 

- Брегоукрепване - къмпинг “Добруджа” гр. Шабла; 

- Брегоукрепване – с. Крапец- север и юг;
- Брегоукрепване - Нос Шабла;
- Изграждане на задържащо съоръжение пред СО Кария;

- Изграждане на яхтено пристанище;  
- Корекция дере - гр. Шабла.
Мярка 4.1.5: Подобряване качеството и обхвата на телекомуникациите

Дейности:
· Осигуряване на широколентов достъп и преодоляване на “цифровата изолация” в слабо населените периферни райони;
· Подобряване качетвото и обхвата на мобилните комуникационни услуги.
Мярка 4.1.6:  Повишаване на енергийната ефективност  и ВЕИ
Дейности:
- Повишаване енергийната ефективност на жилищни и обществени сгради;

- Въвеждане на ВЕИ в общинска инфраструктура;
- Насърчаване изграждането на ветро паркове, предвид потенциала на територията за използване на този вид алтернативна енергия.
Специфична цел 4.2: Опазване на околната среда и пълноценно използване на природните ресурси

Мярка 4.2.1: Опазване и възстановяване на биологичното разнообразие, укрепване и поддържане на изградената мрежа от защитени зони и защитени територии

Дейности:

- Подпомагане изпълнението на мерки по опазване и възстановяване на редки и застрашени растителни и животински видове;

- Подпомагане на опазването, възстановяването и поддържането на ценни природни територии в общината;

- Подпомагане изпълнението на мерки за увеличаване на основните дивечови запаси;

- Насърчаване на екосистемните услуги, включително Натура 2000 и зелена инфраструктура;

- Опазване, възстановяване и поддържане на общинските пасища;

- Увеличаване лесистостта на района;

- Поощряване на граждански инициативи за опазване на природата.

Мярка 4.2.2: Подобряване управлението на отпадъците
Дейности:

- Подпомагане на община Добрич, в качеството й на Водеща организация, в изпълнението на проект за изграждане на регионално депо за отпадъци за област Добрич, по Оперативна програма „Околна среда 2007 – 2013 година”;

- Закриване и рекултивация на общинското депо за неопасни отпадъци;

- Ликвидиране на нерегламентираните сметища в общината; 

- Подобряване на съществуващите практики и условия за събиране и транспортиране на отпадъците и редуциране на количествата на рециклируемите и биоразградимите отпадъци;

- Въвеждане на инсталации /технологии за оползотворяване на биоразградими и зелени отпадъци, и излишна водолюбива растителност от влажните зони в общината;
- Поддържане на чистотата на плажната ивица;

- Информационна кампания във всички населени места за подобряване екологичната култура на населението. 

Приоритет 5: Намаляване на диспропорциите в развитието на селищната система, благоустрояване и развитие на малките населени места. 
Специфична цел 5.1: Подобряване на вътрешно общинската свързаност и достъпност
Мярка 5.1.1: Подобряване на транспортната инфраструктура с регионално и местно значение
Дейности:

- Подобряване и поддържане в добро експлоатационно състояние на общинската пътна мрежа, обслужваща отделните населени места в общината: 

· Ремонт на общинска пътна мрежа- път IV-90008 Шабла-Горичане- Пролез; 

· Ремонт на общинска пътна мрежа - път IV-90004 Ваклино-Смин-Черноморци; 

· Ремонт на общинска пътна мрежа- път IV-90106 Горун-Тюленово; 

· Ремонт на общинска пътна мрежа- път IV-20086 Дуранкулак-Граничар; 

· Ремонт на общинска пътна мрежа- път IV-29084 Захари Стояново-Черноморци. 

- Реконструкция и изграждане на улична мрежа в населените места от община Шабла.
Мярка 5.1.2.: Подобряване качеството на живот в селските райони
Дейности:

- Стимулиране развитието на опорните центрове на общината и периферните населени места за предоставяне на услуги и създаване на работни места;
- Помощ при стартиране за неселскостопански дейности  в селските райони;
- Подобряване и разширяване на основни услуги на местно равнище за населението в селските райони;

- Инфраструктурно обновяване на малките населени места;
- Ремонт на читалищата в селата Дуранкулак, Крапец, Ваклино, Граничар, Горун, Езерец и Тюленово; 

- Основен ремонт на църквите в селата Езерец, Стаевци и Смин; 

- Ремонт и обновяване на площади, зони за отдих, детски и спортни площадки в селата Крапец, Дуранкулак, Ваклино и Тюленово. 
ІІІ. Индикативна финансова таблица
	Период 2014-2020
	Местно публично финансиране
	
	Външно публично финансиране
	Частно финансиране
	ОБЩО

	ПРИОРИТЕТИ/

Специфични цели
	Общински бюджет
	Местни публични фондове
	   Общ

 дял (%)
	Централен бюджет
	    Общ

 дял (%)
	Фондове

на ЕС
	Общ

дял (%)
	Други източници
	Общ

 дял (%)
	Фондове,
фирми
	Общ

дял (%)
	

	Приоритет 1 Подобряване качеството на живот, повишаване на заетостта, доходите, задържане на младите хора и социално включване
	34000
	 
	2,14
	570000
	35,85
	583000
	36,67
	9000
	0,57
	394000
	24,78
	1590000

	Специфична цел 1.1: Подобряване достъпа до заетост и създаване на нови работни места
	20000
	 
	2,22
	250000
	27,78
	250000
	27,78
	 
	 
	380000
	42,22
	900000

	Специфична цел 1.2:

Повишаване качеството на човешките ресурси и постигане на съответствие с изискванията на пазара на труда 
	 
	 
	 
	320000
	100,00
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	320000

	Специфична цел 1.3:

Насърчаване на трудовата активност и социалното включване на групи в неравностойно положение
	14000
	 
	3,78
	 
	 
	333000
	90,00
	9000
	2,43
	14000
	3,78
	370000

	Приоритет 2 Подобряване на качеството и достъпа до обществени услуги
	608150
	 
	3,94
	355000
	2,30
	10210850
	66,17
	300000
	1,94
	3957000
	25,64
	15431000

	Специфична цел 2.1 Осигуряване на качествено образование в обновена среда
	133500
	 
	5,00
	 
	 
	2536500
	95,00
	 
	 
	 
	 
	2670000

	Специфична цел 2.2: Повишаване достъпа до устойчиви и качествени здравни услуги 
	5000
	 
	2,66
	178000
	94,68
	 
	 
	 
	 
	5000
	2,66
	188000

	Специфична цел 2.3: 

Разширяване обхвата и вида на социалните услуги
	223000
	 
	5,00
	 
	 
	285000
	6,39
	 
	 
	3952000
	88,61
	4460000

	Специфична цел 2.4: Развитие на културата, спорта и младежките дейности 
	193450
	 
	2,51
	177000
	2,29
	7045550
	91,31
	300000
	3,89
	 
	 
	7716000

	Специфична цел 2.5: Подобряване на административните услуги и повишаване на институционалния капацитет
	53200
	 
	13,40
	 
	 
	343800
	86,60
	 
	 
	 
	 
	397000

	Приоритет 3 Икономическо съживяване и развитие на района, насърчаване на предприемачеството и инвестициите
	265500
	 
	1,06
	566000
	2,26
	8038500
	32,13
	 
	 
	16150000
	64,55
	25020000

	Специфична цел 3.1:

Насърчаване развитието на целогодишен интегриран туризъм, чрез опазване, популяризиране и развитие на културното и природно наследство 
	215000
	 
	2,69
	 
	 
	4740000
	59,21
	 
	 
	3050000
	38,10
	8005000

	Специфична цел 3.2: Развитие на селското стопанство
	
	
	
	
	
	1869000
	19,95
	 
	 
	7500000
	80,05
	9369000

	Специфична цел 3.3:

Насърчаване на предприемачеството и инвестициите, внедряване на иновации и нови технологи 
	50500
	 
	0,66
	566000
	7,40
	1429500
	18,70
	 
	 
	5600000
	73,24
	7646000

	Приоритет 4 
Развитие и модернизация на техническата инфраструктура, опазване на околната среда и природното богатство
	5272150
	 
	3,97
	11069000
	8,34
	96396850
	72,59
	 
	 
	20050000
	15,10
	132788000

	Специфична цел 4.1: Доизграждане и модернизиране  на техническата  инфраструктура и подобряване качествата на средата
	4542150
	 
	3,78
	9169000
	7,64
	86250850
	71,87
	 
	 
	20050000
	16,71
	120012000

	Специфична цел 4.2:

Опазване на околната среда и пълноценно използване на природните ресурси  
	730000
	 
	5,71
	1900000
	14,87
	10146000
	79,41
	 
	 
	 
	 
	12776000

	Приоритет 5 Намаляване на диспропорциите в развитието на селищната система, благоустрояване и развитие на малките населени места
	1185500
	 
	4,12
	 
	 
	27342500
	95,09
	225000
	0,78
	 
	 
	28753000

	Специфична цел 5.1: Подобряване на вътрешно общинската свързаност и достъпност 
	1185500
	 
	4,12
	 
	 
	27342500
	95,09
	225000
	0,78
	 
	 
	28753000

	ОБЩО:

	7365300
	 
	3,62
	12560000
	6,17
	142571700
	70,03
	534000
	0,26
	40551000
	19,92
	203582000


ІV. Система от индикатори и действия за наблюдение и оценка

Системата от индикатори за наблюдение и оценка на изпълнението на Общинския план за развитие има за крайна цел да повиши ефективността и ефикасността на използваните материални, финансови и човешки ресурси за постигане на желаните резултати и въздействие.

Избраните индикатори за наблюдение и оценка на изпълнението на Общинския план за развитие на община Шабла 2014-2020 г. са съпоставими с текущите макроикономически и секторни процеси и с основните индикатори, използвани в системите за наблюдение по оперативните програми, а също така отразяват и спецификата на района. Те отговарят на изискванията на “Методическите указания за разработване на Национална стратегия за регионално развитие на Република България (2012-2022), Регионални планове за развитие на районите от ниво 2 (2014-2020), Областни стратегии за развитие (2014-2020) и Общински планове за развитие (2014-2020).

Избраните индикатори са:

· Конкретни – ясни са за разбиране и лесни за събиране и обобщаване на информацията; 

· Измерими - за тях съществуват методи и инструменти за измерване на стойностите им, налични са и  в случай на нужда може да бъде агрегирана достатъчно информация и количествени данни;
· Достъпни - има информационно осигуряване от надеждни източници с необходимата периодичност и качество и са достъпни на приемлива цена;

· Адекватни - обосновани  и подходящи по отношение целите и приоритетите за развитие;

· Обвързани са с времето - на базата на периодична информация, позволяваща сравнения между базови, междинни и целеви стойности в процеса на наблюдение на напредъка и постигането на целите.

За целите на отчитане изпълнението на ОПР ще се използват следните индикатори:

· Общи индикатори

· Специфични индикатори:

· индикатори за въздействие;

· индикатори за резултат.

Общите индикатори отчитат приноса на Общинския план за развитие на община Шабла 2014-2020 г. за постигане целите на Стратегия „Европа 2020” и Националната програма за реформи. Те включват и индикатори в областта на регионалната политика за постигане на растеж и заетост чрез структурната помощ на ЕС през периода 2014 - 2020 г. 

ОБЩИ ИНДИКАТОРИ

· Заетост на населението на възраст 20-64 г. (%) – Източник: Агенция по заетостта и НСИ

· Цели „20/20/20” по отношение на климата/енергията:

А) Съкращаване на емисиите на СО2 (%) – Източник: РИОСВ

Б) Дял на ВЕИ в крайното енергийно потребление (%) – Източник: Община Шабла и електроразпределително дружество

В) Повишаване на енергийната ефективност (%) – Източник: Община Шабла
· Намаляване на дела на преждевременно напусналите училище (%) – Източник: Училища в община Шабла;

· Нарастване на дела на висшистите на 30-34 г. (%) – Източник: НСИ

· Брой предприятия, получили безвъзмездна финансова помощ – Източник:ИСУН и ДФЗ
· Брой посещения на подпомаганите туристически атракции - Източник: Община Шабла 
· Брой новосъздадени работни места - Източник: АЗ
Специфичните индикатори за въздействие и резултат са представени в таблицата по-долу „Матрица на индикаторите за наблюдение и оценка на Общинския план за развитие”. 

МАТРИЦА НА ИНДИКАТОРИТЕ ЗА НАБЛЮДЕНИЕ И ОЦЕНКА НА ОБЩИНСКИЯ ПЛАН ЗА РАЗВИТИЕ

	Стратегическа цел (СЦ)

Приоритет (П)
	Индикатор
	Мярка
	Източник на информация
	Период

на отчитане
	Базова стойност
	Целева стойност

	ИНДИКАТОРИ ЗА ВЪЗДЕЙСТВИЕ

	СЦ-1
	Населението на община Шабла
	Брой
	НСИ
	1 г.
	4928
	5000

	СЦ-1
	Деца в детските градини 
	Брой
	Община Шабла
	1 г.
	142
	155

	СЦ-1
	Ученици в училищата 
	Брой
	Община Шабла
	1 г.
	399
	420

	СЦ-1
	Намаляване равнището на безработица 
	( %)
	АЗ
	1 г.
	19,33
	17

	СЦ-1
	Коефициент на заетост 
	( %)
	НСИ
	1 г.
	36
	39

	СЦ-2
	Коефициент на икономическа активност
	( %)
	НСИ
	1 г.
	45
	50

	СЦ-2
	Равнище на средната годишна работна заплата в общината 
	(лева)
	НСИ
	1 г.
	6524
	8350

	СЦ-3 
	Население (жители) с подобрено третиране на отпадъчните води
	Брой
	Община Шабла
	4 г.
	912
	4595

	СЦ-3
	Население с подобрено водоснабдяване
	Брой
	Община Шабла
	4 г.
	0
	4595

	СЦ-3
	Население с осигурен широколентов достъп 
	(%)
	Община Шабла
	4 г.
	0
	2570

	СЦ-3
	Икономии от внедрени общински мерки за енергийна ефективност 
	(mW)
	Община Шабла
	4 г.
	0
	125725

	
	
	
	
	
	
	

	ИНДИКАТОРИ ЗА РЕЗУЛТАТ

	П-1
	Наети на работа безработни лица след курсове за квалификация
	Брой
	АЗ
	1 г.
	0
	40

	П-1
	Осигурени работни места за лица в неравностойно положение 
	Брой
	АЗ
	1 г.
	0
	15

	П-3
	Стопански единици (предприятия) в община Шабла
	Брой
	НСИ
	1 г.
	317
	357

	                                  П-3
	Нетни приходи от продажби на предприятията
	Хил.лв.
	НСИ
	1 г.
	67657
	98151

	П-3
	Произведена продукция в нефинансовите предприятия на общината
	Хил.лв.
	НСИ
	1 г.
	50620
	80430

	П-3
	Печалби в нефинансовите предприятия на общината
	Хил.лв.
	НСИ
	1 г.
	9576
	21234

	П-3
	Договори за реализиране на ПЧП
	Брой
	Община Шабла
	4 г.
	3
	5

	П-3
	Реализирани проекти за ТГС
	Брой
	Община Шабла
	4 г.
	0
	2

	П-3
	Реализирани проекти за междуобщинско сътрудничество
	Брой
	Община Шабла
	4 г.
	0
	3

	П-3
	Съвместни проекти реализирани в партньорство с НПО
	Брой
	Община Шабла
	4 г.
	1
	4

	П-3
	Места за настаняване и/или средства за подслон
	Брой
	Община Шабла
	1 г.
	80
	155

	П-3
	Реализирани нощувки в местата за подслон и настаняване
	Брой
	Община Шабла
	1 г.
	11614
	19200 

	П-3
	Туристи, посетили община Шабла
	Брой
	ТИЦ
	1 г.
	4355
	7670

	П-4
	Ремонтирани пътища
	Км.
	Община Шабла
	4 г.
	0
	67

	П-4
	Подобрена улична мрежа в лошо състояние
	Км.
	Община Шабла
	4 г.
	0
	35

	П-4
	Изградена нова канализационна мрежа
	Км.
	Община Шабла
	4 г.
	0
	45

	П-4
	Изградени нови ПСОВ 
	Брой
	Община Шабла
	4 г.
	0
	3

	П-4
	Обновени водопроводни мрежи
	Км.
	Община Шабла
	4 г.
	0
	45

	П-4
	Отпадни води, подложени на пречистване 
	%
	Община Шабла
	4 г.
	0
	80

	П-4
	Премахнати нерегламентираните сметища
	Брой
	Община Шабла
	4 г.
	5
	10

	П-3
	Обработваеми земеделски земи
	Дка.
	ОСЗ
	1 г.
	258375
	260200

	П-3
	Размер поливни площи
	Дка.
	ОСЗ
	1 г.
	21315
	45460

	П-3
	Подпомогнати и модернизирани земеделски стопанства
	Брой
	ДФЗ
	

1 г.
	29
	45

	П-3
	Животновъдни обекти
	Брой
	БАБХ, ОСЗ
	1 г.
	21
	40

	П-2
	Създадените "онлайн" административни услуги
	Брой
	Община Шабла
	4 г.
	0
	2

	П-2
	Общински служители преминали курсове и обучения
	Брой
	Община Шабла
	4 г.
	0
	50

	П-2
	Културни събития
	Брой
	Община Шабла
	1 г.
	3
	5

	П-2
	Предоставяни социални услуги
	Брой

	Община Шабла
	1 г.
	2
	9

	П-5
	Новосъздадени или благоустроени зелени площи
	Брой

	Община Шабла
	4 г.
	0
	4

	П-5
	Подобрен общински сграден фонд
	Брой сгради
	Община Шабла
	4 г.
	0
	5

	П-5
	Подобрено състояние на релизиозни храмове 
	Брой обекти
	Община Шабла
	4 г.
	0
	3

	П-5
	Новосъздадени или обновени детски площадки
	Брой
	Община Шабла
	4 г.
	0
	5

	П-5
	Новосъздадени или обновени спортни площадки
	Брой
	Община Шабла
	4 г.
	0
	5


Специфичните индикатори за въздействие отчитат изпълнението на стратегическите цели и имат значение за цялостната оценка на ефективността на избраната стратегия и политика за устойчиво интегрирано местно развитие. Степента на въздействие се отчита с количествено и/или качествено измерими индикатори, а в някои случаи – с качествени оценки относно достигнатото социално, икономическо и инфраструктурно развитие на общината.

Специфичните индикатори за резултат се отнасят до наблюдението и оценката на изпълнението на определените приоритети и мерки за развитие на общината. По някои от мерките или приоритетите те могат да се отнасят за предвидени или изпълнявани конкретни проекти с важно значение за развитието на територията на общината. Дефинираните индикатори са (по възможност) количествено измерими и осигуряват обективност на оценките и изводите.

Предмет на наблюдение на ОПР е изпълнението на целите и приоритетите, заложени в плана, както и действията на местната власт и администрация, организациите, бизнес структурите, физическите и юридическите лица, свързани с изпълнението на документа.

Орган на наблюдение на ОПР е Общинския съвет.

Функциите по наблюдението на ОПР включват:

· Наблюдение на изпълнението на ОПР въз основа на определените макроикономически индикатори, индикаторите, отчитащи приноса към стратегия „Европа 2020”, глобалните екологични индикатори и другите специфични количествени индикатори по отношение на реализацията на целите, приоритетите и мерките за регионално развитие ; 

· Координация на дейностите по наблюдението на ОПР със заинтересуваните органи, организации, физически и юридически лица;

· Обсъждане и одобряване на редовните годишни доклади и на заключителния доклад за изпълнението на ОПР;

· Разглеждане на предложения и вземане на решения за повишаване ефективността на процеса на наблюдение в случай на установяване на проблеми и пропуски - издаване на конкретни указания за преодоляването им;

· Определяне и изпълнение на мерки за осигуряване на информация и публичност относно постигнатите резултати от наблюдението с цел да се гарантира прозрачност при изпълнението на ОПР.

Системата за наблюдение на ОПР включва следните основни компоненти: 

· Системата от индикатори за наблюдение – дефинирани по-горе и отчитащи специфичния характер на плана, реализацията на неговите цели, социално-икономическото състояние, развитието на инфраструктурата и проблемите на околната среда в контекста на устойчивото регионално развитие;

· Източниците, начините и периодичността за събиране, обработка и анализиране на информацията - наблюдението на изпълнението на ОПР се осъществява на основата на данни на НСИ, ИСУН, ЕВРОСТАТ, АПИ, Агенция за чуждестранни инвестиции, Агенция за енергийна ефективност, Агенцията по заетостта, както и на основата на данни от други надеждни национални, регионални и местни източници на информация. При извършването на специфични тематични наблюдения и оценки ще се включат и резултати от анкетни проучвания за мнението и настроенията на населението, живеещо в общините на района. 

· Финансовото и техническото обезпечаване на дейността по наблюдението на ОПР се осигурява от бюджета на Община Шабла.

· Местните власти участват в реализацията на мерките и постигане на целите на  общински планове за развитие и програмите за реализация на общинските планове за развитие. Местните власти осигуряват собствени финансови ресурси и мобилизират такива на социалните партньори на местно ниво за реализация на проекти и дейности в техните планови документи. 

· Неправителствените организации, социално-икономическите партньори и частния сектор активно участват в процеса на разработване на ОПР и наблюдение изпълнението на плана; подкрепят и участват в разработването на проекти за изпълнението на плана. Тази група от участници ще бъде пряко включена и в реализацията на проекти и дейности, основно насочени към подобряване на средата за живот и развитие.  

Системата на докладване, форми и начини за осигуряване на информация. 

За изпълнението на ОПР се извършват междинна и последваща оценка. Оценката предоставя информация за ефективността от провежданата политика. Тя осигурява на управлението механизми на контрол чрез информация за разходите и за резултатите, подпомага и съответните управленски власти да преценят въздействието от изпълнението на регионалния план, да го подобрят като го преосмислят от гледна точка на заложените цели и приоритети и възможностите за тяхното реализиране. Чрез оценката се изяснява и ефектът от планираните дейности, тя може да подобри също така и прозрачността в процеса на прилагане на плана и да насърчи повишаването на отговорността на властите пред широката общественост.

Резултатите от наблюдението на ОПР се обобщават в изготвени редовни Годишни доклади, които съдържат информация за: общите условия за изпълнение на ОПР и в частност промените в социално-икономическите условия и политиките за развитие на национално, регионално и местно ниво; постигнатия напредък по изпълнението на целите и приоритетите на ОПР въз основа на индикаторите за наблюдение; действията, предприети от местната власт с цел осигуряване на ефективност и ефикасност при изпълнението на общинския план за развитие; заключения и предложения за подобряване на резултатите от наблюдението. Годишните доклади за наблюдението на изпълнението на ОПР осигуряват 
информация за изготвяне на междинната и последващата оценка.  

По решение на органа за наблюдение – Общинския съвет,  или по искане на Кмета могат да се изготвят и доклади за отделен случай или за отделен период, както и по определена тема или специфичен проблем. 

Междинната оценка се извършва не по-късно от 4 години от началото на периода на действие на документа за стратегическо планиране и включва: оценка на първоначалните резултати от изпълнението; оценка на степента на постигане на съответните цели; оценка на ефективността и ефикасността на използваните ресурси; изводи и препоръки за актуализация на съответния документ. На база на междинната оценка е възможно да се инициира актуализация на ОПР, за да се направят необходимите корекции в документа и да се предприемат мерки, за да се осигури реализиране на заложените цели и приоритети, като се отговори на нуждите на района. 

Последващата оценка се извършва не по-късно от една година след изтичане на периода на действие на регионалния план за развитие и дава представа за степента на цялостното изпълнение на плана. Целта на този вид оценка е да се види доколко, дори след предприетите мерки в резултат на междинната оценка, заложените цели и приоритети са изпълнени и е достигнато очакваното развитие. На база на тази оценка могат да се направят основни изводи и констатации за всеки от етапите на регионалното развитие в съответния район. Последващата оценка включва: оценка на степента на постигане на целите и устойчивостта на резултатите; оценка на общото въздействие; оценка на ефективността и ефикасността на използваните ресурси; изводи и препоръки относно провеждането на политиката за регионално развитие. Резултатите от последващата оценка се вземат предвид при разработването/актуализацията на плана за следващия период на планиране. 


Междинната и последващата оценка на общинския план за развитие се внасят за обсъждане и одобрение в Общинския съвет по предложение на Кмета на общината.



През периода на действие на общинския план за развитие могат да се извършват допълнително тематични оценки и оценки за специфични случаи по преценка на органите за управление на регионалното развитие.

Актуализация 

Настоящият план е отворена система и може да се актуализира. Веднъж приет, той би трябвало да остане относително “твърд” в стратегическата си насоченост и цели, но отворен и гъвкав – по отношение на мерките, дейностите и проектите, които ще се изпълняват.

V. Прилагане на принципа на партньорство и осигуряване на информация и публичност
Съгласно Закона за регионалното развитие, един от основните принципи, на които се основава провеждането на държавната политика за регионално развитие, е принципът за партньорство, публичност и прозрачност на всички нива, при осъществяване на планирането, програмирането, финансирането, наблюдението и оценката. В съответствие със закона, и за повишаване на устойчивостта на взетите решения и планираните цели и задачи, както и за ефективността на тяхната реализация, важен механизъм е прилагането на принципа на партньорство. А чрез осигурената информация и публичност на всички нива се гарантира неговия успех и широка обществена подкрепа.
Общинският план за развитие е основен документ за провеждане на политиката за регионално развитие на местно ниво. С него се обективизират действията на местната изпълнителна власт и се създават условия за планомерно и целенасочено изпълнение на решенията на общинския съвет, дейността на кмета и общинската администрация.

Формите за предоставяне на информация и публичност относно приемането и изпълнението на плана, както и за работа с партньорите в областта на интегрираното устойчиво местно развитие също така биха могли да се използват ефективно.
Организацията и методът за изпълнение обхващат системите за управление и контрол, наблюдение и оценка, осигуряване на информация и публичност и прилагането на принципа за партньорство на всички етапи на изпълнение.

В процеса на реализация на плана се спазват принципите на отговорно и добро управление, ефективен финансов контрол, разделение на правомощията при осъществяване на управленските функции, предотвратяване и корекция на нередностите при изпълнението на конкретните дейности.

Основната цел на прилагането на нформираност и публичност във връзка с ОПР е да се повиши обществената осведоменост, както и прозрачността относно прилагането на мерките за регионално развитие. 

Основна отговорност за осигуряване на информация и публичност на процеса на разработване, съгласуване, актуализиране и изпълнение на ОПР има Кмета на община Шабла. 
Механизмът за прилагане на принципа на партньорство и осигуряване на информация може да се разгледа в следните аспекти:
· В  процеса на изготвянето на ОПР:

ОПР се разработи чрез прилагане на принципа на партньорство. Това включи информиране на всички заинтересовани страни. Даде се възможност за изразяване на мнения и представяне на предложения чрез формални и неформални работни срещи с по-тесен кръг участници, осъществяване на широко консултиране чрез организиране на обществено обсъждане, в т.ч. и чрез интернет, участие във формални структури за планиране и мониторинг със състав, основан на принципа на партньорството – местна власт, социални и икономически партньори, гражданско общество и др. Обменът на мнения и информация се състоя и чрез провеждане на анкети, попълване на въпросник и др. 
Проведоха се консултации и предварителна съгласуваност с ангажиране и активно участие на представители на заинтересуваните страни.

·    По време на изпълнението на ОПР:

В процеса на изпълнение на ОПР основните инструменти за осигуряване на информация и публичност са годишните доклади и междинната оценка, както и последващата оценка след края на периода на действие на плана. Те ще бъдат изготвeни и обсъдени при спазване и изпълнение на основните форми на взаимодействие за осъществяване на партньорства и осигуряване на публичност: информиране, консултиране и съгласуваност, и с активно участие на всички заинтересувани страни. Ще се публикуват на страницата на Община Шабла в интернет. 

В рамките на всеки проект, предвиден за изпълнение до 2020 г. ще бъдат предвидени мерки и адекватни действия за информиране и публичност, в т.ч. периодични информационни кампании сред целевите групи.

Поддържането на изграданите вече ефективни партньорства ще даде възможност в процеса на изпълнение да се реализира по-голяма икономическа целесъобразност и да се укрепи потенциала за разкриване на нови пътища към привличането на инвестиции и допълнителни финансови средства. 

Публично-частното партньорство като инструмент за оптимизиране на предоставяните продукти и услуги за обществото следва да бъде широко застъпено в процеса на изпълнение на ОПР за периода 2014-2020. Мерките за насърчаване на формите на публично-частно партньорство при изпълнението на общински план за развитие следва да са в посока на:

· използването на стимули за развитие на икономически дейности на местно равнище като: рационално използване на общинската собственост, облекчаване на разрешителните и регулаторните режими, осигуряване на финансови и данъчни стимули, използване на подходящи схеми за дългово финансиране, инвестиции в инфраструктура, облекчаване на условията за кредитиране на малки и средни предприятия, насърчаване на институциите за микрокредитиране и др.;

· привличане на външни инвеститори, създаване на нови производствени мощности като филиали или други форми на външни инвестиции, създаване на нови фирми, запазване и разширяване на съществуващия бизнес, осигуряване на помощ за местни фирми при разработване на нови продукти и навлизане на нови пазари, подкрепа за научно-изследователска и развойна дейност, стратегически инвестиции, подкрепа развитието на нов бизнес и предприемачество включващи дейности, отнасящи се до създаване на среда, която помага на хората да развиват предприемачески умения, както и осигуряване на подкрепа по време на инкубационния период на новия бизнес /бизнес инкубатори, рисково финансиране и програми за обучение на работна сила/, и др.
· подобряване разпространението на информация и обмен на най-добри практики, свързани с използването на ПЧП.

Участието на партньорите на всички нива на подготовка, съгласуване, обсъждане и контрол на изпълнението гарантира прозрачност, компетентност, ефективност и реалистичност на Общинския план за развитие. Чрез тях той се обогатява както с друга гледна точка, освен тази на местната власт, така и с инструментите на гражданското общество, които се основават на прякото участие на гражданите и техните организации в управлението и процеса на взимане на решения. 


Осигуряването на необходимата и своевременна информация и публичност на процеса на разработване, актуализиране, съгласуване и изпълнение на Общинския план за развитие се осъществява от Кмета на община Шабла и Общинския съвет в съответствие с техните компетенции. В процеса на наблюдение на изпълнението на Общинския план за развитие следва да се осигурява участието на граждани, физически и юридически лица като се спазва принципа за партньорство, публичност и прозрачност.
Предизвикателството, което е на дневен ред пред общинската администрация и екипа за управление, е да бъдат осъществени необходимите стъпки за непрекъснатото информиране и въвличане на социално-икономическите партньори и заинтересованите страни в ефективното изпълнение, наблюдението и оценката на актуализирания ОПР.

Информираността на гражданите и обществената подкрепа са от особено значение за успешното реализиране на Общинския план за развитие и за осигуряването на интегрирано устойчиво местно развитие. Местните органи на управление в община Шабла трябва да се стремят да осигурят условия за:

· Периодични срещи между заинтересованите страни;

· Участие в съвместни проекти;

· Привличане на представители на заинтересованите страни в наблюдението на 
изпълнението на Общинския план за развитие;

· Организиране на форуми и други събития в рамките на проекти за идентифициране на 
основните форми за взаимодействие, разпределяне на отговорностите и мобилизиране на местните ресурси;

· Включване на местната общност и поддържането на контакти с местните граждански 
групи и институции, с цел осигуряване на прозрачност в местната политика;

· Своевременно информиране на обществеността чрез сайта на общината в Интернет за 
предприетите действия от страна на администрацията по реализацията на актуализирания Общински план за развитие;

· Изпълнението на Общинския план за развитие изисква дългосрочни усилия, но той 
може да се изпълни успешно, само ако се прилага стъпка по стъпка, т.е. като се изпълняват поетапно отделните проекти, залегнали в него с осигуряване на адекватна информираност, участие и мотивация на заинтересованите страни и цялата местна общност.


За подпомагане процеса на партньорското участие и за осигуряване на добър информационен поток могат да бъдат използвани следните инструменти:: 

· интерактивна електронна страница; 

· съвещаване чрез електронни пощи; 

· напечатани брошури, обобщаващи целта и приоритетите на ОПР, източници на информация и полезни контакти при прилагането на плана; 

· провеждане на информационни срещи, за да се представи процесът на изпълнение на ОПР на партньорите и др.

В заключение можем да обобщим, че осигуряването на необходимата и своевременна информация и публичност на процеса на актуализиране, съгласуване и изпълнение на Общинския план за развитие се осъществява от Кмета на община Шабла и Общинския съвет в съответствие с техните компетенции. В процеса на наблюдение на изпълнението на Общинския план за развитие следва да се осигурява участието на граждани, физически и юридически лица като се спазва принципа за партньорство, публичност и прозрачност.

Списък на използваните съкращения
АЗ – Агенция по заетостта

БДЧР – Басейнова дирекция за управление на водите в Черноморския район

ВЕИ – възобновяеми енергийни източници
ПСПВ – пречиствателна станция за питейни води

ПСОВ - пречиствателна станции за отпадъчни води

ДМА – дълготрайни материални активи

ДБТ – Дирекция „Бюро по труда”

ЕО – екологична оценка
ЕС – Европейски съюз

ЕСИФ - Европейски структурни и инвестиционни фондове

ЕСФ – Европейски социален фонд

ЕФРР – Европейски фонд за регионално развитие

ЗООС – Закон за опазване на околната среда

ЗРР – Закон за регионалното развитие

ЗТ – защитени територии

ИАОС – Изпълнителна агенция по околна среда

ИСУН – Информационна система за управление и наблюдение на средствата от Структурните инструменти на Европейския съюз

МРРБ – Министерство на регионалното развитие и благоустройството

МО – Междинна оценка

МОСВ – Министерство на околната среда и водите

МСП – малки и средни предприятия

НИРД – научно-изследователска и развойна дейност

НПО – неправителствени организации
НПР – Национална програма за развитие

НСИ – Национален статистически институт

НСОРБ – Национално сдружение на общините в Република България

НСРР – Национална стратегия за регионално развитие

NUTS – обща класификация на териториалните единици за статистически цели, прилагана от ЕВРОСТАТ за регионите в Европейския съюз

ОДЗ – Областна дирекция „Земеделие”

ОП – Оперативна/и програма/и

ОПАК – Оперативна програма „Административен капацитет”

ОПОС – Оперативна програма „Околна среда”

ОСР – Областна стратегия за равитие

ОСП – Обща селскостопанска политика

ОПР – Общински планове за развитие

ОПРКБИ – Оперативна програма „Развитие на конкурентоспособността на българската икономика”

ОПРР – Оперативна програма „Регионално развитие”

ОПРСР – Оперативна програма за развитие на сектор “Рибарство”

ОПРЧР – Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси”

ОУ – основно училище

ОУП – общ/и устройствен/и план/ове

ППЗРР – Правилник за прилагане на Закона за регионалното развитие

ПРСР – Програма за развитие на селските райони

ПСОВ - пречиствателни станции за отпадъчни води

ПЧИ – преки чужди инвестиции
РБ – Република България
РЗИ – Регионален център по здравеопазване
РПРСИР –Регионален план за развитие на Североизточен район 2014-2020
РИОСВ -Регионална инспекция по околната среда и водите

РСЗ – Регионална служба по заетостта
РПР – Регионален план за развитие

СИФ – Социално-инвестиционен фонд

СОУ – средно общообразователно училище

СИР – Североизточен район

ТБО – твърди битови отпадъци 

ТГС – трансгранично сътрудничество 

ТИЦ – туристически информационен център

ТСБ – Териториално статистическо бюро

ЦДГ – целодневна детска градина
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� Официални статистически данни от Преброяване на населението към 01.02.2011 г.


� Под трудоспособна възраст - до 15 навършени години.?????????????


� В трудоспособна възраст - жени от 16 до 59 и мъже от 16 до 62 навършени години.


� Над трудоспособна възраст - жени на 60 и повече навършени години и мъже на 63 и повече навършени години.


� В таблицата не са включени секторите, за които липсват данни или са конфиденциални


� Конфиденциална информация на НСИ
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