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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

СПИСЪК НА ИЗПОЛЗВАНИТЕ СЪКРАЩЕНИЯ

ВЪВЕДЕНИЕ

Докладът представя резултатите от извършената последваща оценка (ПО) на Общинския план за развитие (ОПР) на община Шабла за периода 2014-2020 г., изготвена в изпълнение на нормативните изисквания на чл. 34 от Закона за регионалното развитие (ЗРР) и чл. 26 от Правилника за прилагане на Закона за регионалното развитие.

Планът за развитие на община Шабла за периода 2014 – 2020 г. е средносрочен планов документ, съобразен с националната политика за регионално развитие и бюджетните планове на Европейския съюз. Той е основополагащ, стратегически, динамичен документ и важен инструмент при формирането и провеждането на устойчиво и балансирано местно развитие в посочената територия. Документът очертава средносрочната перспектива за икономическо, социално, инфраструктурно и екологично развитие на общината.
Oбщинският план за развитие за периода 2014 – 2020 г. е приет от Общински съвет – Шабла с Решение №417 / Протокол №33 от 30.10.2013 г., на основание чл.21, ал.1, т.24 от ЗМСМА във връзка с чл.13, ал.3, и чл. 24, т.1 от Закона за регионалното развитие. Планът e допълван и изменян, но в рамките на програмния период няма приет Актуализиран документ за неговото изпълнение.
Последващата оценка на изпълнените общински планове за развитие е заключителния етап в комплексната система за оценяване реализацията на основните управленски документи, предхождан от предварителна и междинна оценки. Чрез последващата оценка се прави обобщение на цялостното изпълнение на плана, качеството на получените резултати и нивото на постигнатите очаквани и неочаквани ефекти за общинската територия.

Последващата оценка е анализ на въздействието на определен брой проекти, дейности и инициативи посредством сравняване на резултатите с поставените цели и с използваните ресурси и средства. Тя е част от регламентираната в Закона за регионалното развитие и Правилника за неговото прилагане триада от оценки – „предварителна – междинна – последваща“. Всяка от тези оценки се стреми да подобри качеството на съответния стратегически документ, както и резултатността в постигане на целите му. 
Предварителната оценка е изготвена с разработването на ОПР на община Шабла през 2013 г. Междинната оценка за изпълнението на ОПР за периода 2014–2017 г. е приета с годишния доклад за 2017 г. с Решение на Общинския съвет №366/Протокол №39/27.02.2018 г. 
В настоящата последваща оценка обект на изследване, ще бъде изпълнението на Общинския план за развитие за периода 2014-2020 г., както по степен на постигане на заложените цели и приоритети, така и по оказано въздействие и устойчивост на резултатите, на база индикаторите за мониторинг.
Съгласно нормативните изисквания на ЗРР, настоящата Последваща оценка включва:

1. оценка на степента на постигане целите и устойчивостта на резултатите;

2. оценка на общото въздействие;

3. оценка на ефективността и ефикасността на използваните ресурси;

4. изводи и препоръки относно политиката за регионално и местно развитие.

Първите три елемента са свързани с анализ и оценка на различните аспекти от изпълнението на ОПР, докато финалният включва изводи и препоръки, относно стратегическото планиране за следващия програмен период.

Първият елемент е свързан с общ преглед на проектите и инициативите с принос към плана – реализирани или в процес на реализация в рамките на отчетния период. Систематизирани са различни проекти и инициативи и е определена тяхната принадлежност към приоритетните области. Първата преценка завършва с идентифициране на неизпълнени ключови проекти и мерки, които не са подплатени с конкретни реализации.

Вторият компонент оценява степента в изпълнението на целите и приоритетните области, като надгражда оценката на първоначалните резултати. Стойностите на систематизираните проекти и инициативи са обобщени в обща финансова оценка за изпълнението на ОПР. В този елемент са сравнени актуалните и целевите стойности на индикаторите от плана.

Преценката на ефективността и ефикасността на изпълнението се аргументира от съотношението между направените разходи и постигнатите ползи в рамките на целите и приоритетните области на ОПР. Този трети компонент синтезира информацията за проектите и индикаторите от предните части и добавя обзор на предприетите действия по изпълнението и наблюдението на ОПР – основна предпоставка за ефикасност и ефективност в управлението.

Четвъртият елемент отразява най-важните констатации относно идентифицираните проблемни области и ограничители на развитието на местно ниво, попречили на изпълнението на ОПР. Изводите са ориентирани спрямо трите основни теми в оценката: проекти и инициативи; индикатори; действия по изпълнението и наблюдението на плана.

Конкретните препоръки са базирани на изводите и са насочени към процеса на планиране на следващия програмен период 2021-2027 г.  Съизмеримостта на постигнатите резултати с първоначално формулираните цели води до търсене на обяснение за отклоненията, т.е. до изследване на причините за идентифицирани дефицити и извличане на поуки, които да бъдат полезни за следващия програмен период.

Последващата оценка има за цел да установи как са използвани обществените ресурси, каква е ефикасността на извършените интервенции, в каква степен са потвърдени предвидените резултати и постигнати заложените цели. Тя проучва факторите за регистрирания успех или неуспех на намеренията за промяна, прави обобщени изводи за устойчивостта на резултатите и осигурената продължителност на въздействията. В идеалния случай тази оценка следва да се изготви по време на следващото програмиране, т.е. препоръките от отчетените грешки и слабости да намерят отражение в новия План за интегрирано развитие на общината. Последващата оценка е част от различните механизми за контрол на публичните действия.

Целта на настоящата последваща оценка е да осигури независима и актуална информация за постигнатите резултати от прилагането на Общинския план за развитие на община Шабла през периода 2014-2020 г., да направи препоръки относно провеждането на политиката за регионално и местно развитие и за подобряване на управлението и координацията през новия програмен период 2021-2027 г.
За постигането на тази цел са изпълнени следните задачи: 

•
Изследване на резултатите от изпълнението и общото въздействие на ОПР върху социално-икономическото развитие на общината;

•
Актуален преглед за изпълнение на заложените цели и приоритети в плана;

•
Изводи и препоръки за подобряване на политиката за регионално и местно развитие през новия програмен период.

Основните критерии, които са използвани при изготвяне на последващата оценка на ОПР са: приложимост, обоснованост, ефективност, ефикасност, въздействие и устойчивост.

В изготвянето и обсъждането на проекта на настоящия Доклад за последваща оценка на изпълнението на Общинския план за развитие на община Шабла за периода 2014-2020 г. участваха представители на Общинската администрация и различни заинтересовани страни.
І. Методология 

Последващата оценка на изпълнението на Общинския план за развитие на община Шабла за периода 2014-2020 г. се фокусира върху аналитичния обзор и сравнителния анализ на резултатите и въздействието от прилагането на ОПР при отчитане на настъпилите социално-икономически и политически промени на местно, регионално и национално ниво, в светлината на промените в регионалната политика на ЕС и регистрираните резултати от прилагането на оперативните програми за България. 
Предмет на настоящата разработка е многостранното развитие на община Шабла, свързано с изпълнението на проекти и инициативи с принос към стратегията и програмата за реализация на ОПР. Докато общинският план анализира и оценява състоянието и тенденциите на развитие в общината, междинната оценка обхваща социално-икономическото развитие от гледна точка на изпълнението на ОПР, то последващата оценка анализира и оценява пълния обхват на изпълнение на ОПР до 2020 г. с натрупване от междинната оценка и извежда констатации за следващия програмен период 2021-2027 г. Оценката разглежда инвестициите по определените в плана приоритети, като направените анализи акцентират върху проектните дейности и не разглеждат резултатите от изпълнението на основните и регулярни дейности на общинската администрация. За целите на оценката е разработена методика, която определя методите и съответните източници на информация, както и критериите за оценка на изпълнението на ОПР. Избраната методика е насочена към постигане на обективност на оценката относно изпълнението на ОПР, стратегията и мерките за координация на документа. Последващата оценка преминава през следните основни етапи: проучване, анализ и оценка, съгласуване и приключване.  
Методиката за осъществяване на последващата оценка се основава на структуриран и систематичен процес на събиране, анализиране и представяне на информацията и може да бъде обобщена по следния начин:  
1. Избор на логика на интервенцията. Избраната методика за оценка насочва вниманието върху изпълнението и подобряването на качеството на планирането. Фокусът върху изпълнението се постига чрез оценка на ефикасността и ефективността, докато фокусът върху подобряването на качеството и съотносимостта на планирането се постига чрез: 

• актуален преглед на изпълнението на ОПР; 

• изследване на промените в контекста на плана за развитие; 

• извършване на необходимите промени, за да се оптимизира въздействието на ОПР. 

2. Разработване на оценителна методика. Методическият инструментариум на последващата оценка включва използването на определени критерии за оценка, които характеризират потенциала за реализация и качеството на резултатите при изпълнението на Общинския план за развитие на община Шабла 2014–2020 г.: 

• Стратегическо съответствие и хармонизация с целите и приоритетите на политиката за регионално и местно развитие за текущия планов и програмен период;  

• Нормативно съответствие с принципите, правилата и стандартите за планиране на регионалното развитие, залегнали в националното законодателство за регионалното развитие; 

• Отразяване и влияние върху състоянието и промените в социално-икономическия профил на общината за наблюдавания период след 2014 г.; 

• Постигнати резултати, въздействие и изпълнение на целите и приоритетите на ОПР; 

• Ефективно и ефикасно използване на ресурсите за развитие на общината; 

• Политическа и социална ангажираност, административен и институционален капацитет за прилагане на политиката за устойчиво интегрирано регионално и местно развитие; 

• Устойчивост на постигнатите желани ефекти – ще продължат ли те да съществуват и отвъд времевия хоризонт на ОПР. 

Количествените индикатори за наблюдение на ОПР, определени в самия план за развитие, не осигуряват достатъчна база за изготвяне на обективна последваща оценка. 

В резултат, екипът предварително разработи критерии за оценка, които да допълват количествените параметри. Основната им цел е да определят качеството и степента на изпълнение на целите и приоритетите, да допринесат за поставянето на обективна оценка на развитието на общината и сравнение на постигнатите резултати и ефективно планиране на следващите действия. 
3. Набиране на данни – първични и вторични. Методите за набиране на информация за изпълнение на последващата оценка са: 

• Консултации с представители на община Шабла; 

• Работа с документи и статистическа информация – подбор, съпоставяне, анализ, оценка и екстраполация, синтез. 

На този етап беше създадена организация за събиране на статистическа информация и проучване на основните планови и стратегически документи - Общински план за развитие (ОПР) на община Шабла 2014-2020 г., Междинна оценка на изпълнението на Общински план за развитие (ОПР) на община Шабла 2014-2017 г., Областната стратегия за развитие на област Добрич 2014-2020 г., Регионален план за развитие на Североизточен район и др.
При изготвянето на доклада е обработена и анализирана статистическа информация, публикувана официално от Националния статистически институт и Агенция по заетостта. Проследени са конкретните приноси на отделните оперативни програми за изпълнение на всеки от приоритетите на ОПР, като е направена количествена експертна оценка (в %) и са използвани данни от Информационната система за управление и наблюдение на структурните инструменти на Европейския съюз - ИСУН. Анализиран е напредъкът по всички приоритети на ОПР, като избраният подход на качествено оценяване позволява да бъдат направени изводи и заключения в сравнителен план за степента на изпълнение на приоритетите на ОПР. 

Събрана е базова информация и статистически данни за нуждите на анализа и оценката от Общинска администрация - Шабла. За целите на проучването бяха използвани справки, въпросници и събирана информация в Интернет. Проведени са консултации със служители на Община Шабла и заинтересовани страни. 

4. Обработка и анализ на събраната информация. Използваните методи за анализ на събраната информацията са: сравнителен анализ; причинно-следствен анализ; аналогия; екстраполация; критериална оценка; експертна оценка; синтез; индукция; дедукция; селекция. 

5. Приложение на оценителната методика – Този етап включва обобщаване, анализ и оценка на събраните данни, факти и информация. Последващата оценка обхваща времевия период 2014 - 2020 г., като анализите, констатациите и експертните преценки ще се отнасят до тенденции или ключови и характерни за периода факти и данни, без да се достига до детайли по години или по отделни компоненти на икономическите, социалните и екологичните сектори. 

Последващата оценка включва анализ и оценка и на изпълнението на целите и приоритетите, релевантността на ОПР и капацитета за координация на отговорните за неговото прилагане органи. Направени са съответните изводи, обобщения и препоръки за разработването и подобряване на работата по изпълнение на плановия документ за новия програмен период. 
6. Формулиране на изводи и препоръки. 
За изготвяне на последващата оценка са използвани следните методи:

•
Наблюдение – пряк метод за събиране на данни и информация;

•
Проучване - проучване на документи, информация и данни от различни източници;

•
Описание – описват се факти, данни, резултати, констатации, препоръки и изводи;

•
Анализ и синтез – анализира се базовата входяща информация и данни и се обобщават резултатите за нивото на изпълнение на ОПР;

•
Оценка – оценява се степента на изпълнение, степента на постигане на заложените цели, ефективност и ефикасност на използваните ресурси и други;

•
Сравнение – сравняват се данни, факти, показатели и резултати. На база на сравнението се правят изводи и препоръки;

•
Работа в екип – съгласуваност, разпределение на задачите и пълен синхрон в действията на екипа за изготвяне на последващата оценка за изпълнение на ОПР;

•
Индексен метод - изравняване равнището на даден показател, заложен в ОПР към неговото равнище в минал период или време, прието за база;

•
Графичен метод – за изобразяване на данни, факти, тенденции чрез геометрически изображения на функционална зависимост с помощта на линии на равнината.

Изводите и препоръките по отношение на изпълнението на ОПР за изминалия програмен период и насоките за следващия са базирани на: 

• Експертност при разработването на последващата оценка; 

• Актуална, достоверна и пълна количествена и качествена информация; 

• Адекватни методи и за анализ; 

• Обективна система от критерии за оценка; 

• Ясно очертани и описани тенденции за развитие на общината; 

• Обективни критерии за оценка на изпълнението, на стратегията и на координацията. 

• Фактологически и методически обосновани оценки и препоръки за разработване на плановия документ на общината за следващия програмен период. 

Прилагането на описаната методология за оценка дава основание да бъдат посочени няколко съществени извода:  
• ОПР на община Шабла следва да бъде съобразен в контекста на новите стратегически насоки на ЕС в областта на регионалната политика за периода 2021-2027 г.; 

• Новата европейска стратегия на ЕС „Европа–2020” трябва да бъде отчетена при разработването на ОПР с оглед осигуряване на по-висока степен на кохезия на плановия документ с перспективната европейска политика. 

• Необходимо е структурата и съдържанието на плана да бъдат оптимизирани и актуализирани в съответствие с конкретните операции и схеми по оперативните програми за България, съфинансирани от фондовете на ЕС. 

• Преглед на индикаторите за мониторинг и оценка на изпълнението на ОПР и тяхното допълване и прецизиране. Препоръчително е индикаторите за оценка да имат количествена характеристика и да се определят формите за тяхното предварително събиране, с цел обезпечаване с данни на оценката и планиране на последващи действия. 

• Усъвършенстване на организацията и подобряване на комуникацията както между ангажираните с изпълнението и наблюдението на ОПР длъжностни лица, така и повишаване на прозрачността и информираността на обществото за изпълнението на ОПР. Възможните решения тук са създаване на предпоставки за ранна диагностика на несъответствия и съществени пропуски в процеса по изпълнение на планираното планово развитие. 

• Повишаване на съществуващия административен капацитет в областта на изготвянето, изпълнението, отчитането, наблюдението и вътрешната оценка на стратегически и планови документи, както и тяхното актуализиране в съответствие с динамично променящата се заобикаляща среда. 

Източници на информация - ОПР се реализира главно чрез ефективната реализация на проекти и програми за местно развитие в рамките на общината, изпълнявани от публични и частни организации. Важно е да бъдат отчитани постигнатите резултати по проекти, получили безвъзмездно финансиране по ОП, както и такива с междурегионален характер. 

Информационното осигуряване на последващата оценка се базира на следните по-важни  източници: 

• Официални страници на УО на оперативните програми; 

• Регионална статистика на Евростат; 

• Данни, анализи и публикации на НСИ и АЗ; 

• ИСУН - Информационна система за управление и наблюдение на структурните инструменти на ЕС в България; 

• Официалната страница на Европейския съюз;  

• Официални справки от Община Шабла.
За събиране на информация беше разработен въпросник, предоставен за попълване на Общинска администрация – Шабла и бяха изпратени писма за данни до различни институции. Проведени са и консултации с представители на администрацията.   

Изследвани и анализирани документи в процеса на изготвяне на последващата оценка: 

• ОПР на община Шабла за периода 2014 – 2020 г.;
• ОСР на област Добрич за периода 2014 – 2020 г.; 

• Междинна оценка от 2018 г. за изпълнение на ОПР на община Шабла; 

• Годишни отчетни доклади за изпълнение на ОПР на община Шабла; 

• Регионален план за развитие на Североизточен район 2014-2020 г.; 

• Официални справки и доклади за изпълнени проекти на територията на общината; 

• Бюджети на община Шабла за периода 2014-2020 г.; 

• Разходи по Капиталовите програми на Община Шабла за периода 2014-2020 г. и др.
Настоящата Последваща оценка е изготвена с натрупване на всички проекти, обекти и дейности, реализирани на територията на община Шабла от 2014 г. до 2020 г. и включва и резултатите от Междинната оценка, извършена през 2017 г. По този начин констатациите на настоящия Доклад са неразделна част от общата оценка на общинското управление и реализация на Общинския план за развитие между 2014 и 2020 г. Констатациите на Последващата оценка са основа за стратегическото планиране и подобряване на местното и регионално развитие през програмен период – 2021-2027 г. 
ІІ. Оценка на общото въздействие на плана върху развитието на общината 

1. Сравнителна характеристика

Идеята на Последващата оценка за изпълнението на Плана за развитие е да обобщи с изводи,  какви са постиженията, на основата на придобитите ползи (резултати) от предприетите действия и получените ефекти (въздействия) от реализираните цели, довели до промяна в средата и условията на живот на местната общност. 

При анализиране и проследяване на условията за изпълнение на ОПР в настоящия доклад са отчетени настъпилите промени в условията на живот, оказващи въздействие върху социално-икономическото развитие на община Шабла, като е направено сравнение на стойностите на ключови показатели през 2014 г. и през 2020 г.
Община Шабла е една от 8-те в област Добрич. Тя е на седмо място по територия и население в областта. 
Таблица 1: Сравнителна характеристика на община Шабла  и останалите общини в област Добрич към 31.12.2014 г. и 31.12.2020 г.

	Район, област, община
	Територия

кв. км.
	Население

брой

31.12.2014 
	Гъстота на населението за 2014 г.

(души на кв. км.)
	Население

брой

31.12.2020 
	Гъстота на населението за 2020 г.

(души на кв. км.)
	Населени

Места 2014 г.
(брой)
	Населени

Места 2020 г.
(брой)

	Република България
	110372
	7202198
	65.3
	6916548
	63.0
	5266
	5256

	Североизточен район
	14645
	949957
	64.87
	922230
	62.97
	720
	719

	Област Добрич
	4720
	182808
	38.73
	170298
	36.08
	215
	215

	Балчик
	522
	20055
	38.42
	19256
	36.89
	22
	22

	Генерал Тошево
	982
	14162
	14.42
	12558
	12.79
	42
	42

	Добрич
	112
	21142
	188.77
	20600
	183.93
	1
	1

	Добричка
	1295
	87817
	67.81
	80936
	62.50
	68
	68

	Каварна
	481
	14757
	30.68
	13773
	28.63
	21
	21

	Крушари
	418
	4343
	10.39
	3743
	8.95
	19
	19

	Тервел
	582
	15767
	27.09
	15095
	25.94
	26
	26

	Шабла
	329
	4765
	14.48
	4337
	13.18
	16
	16


Източник: Национален статистически институт

В община Шабла към 31.12.2020 г. живеят 4 337 души или 2,54% от населението на Област Добрич и 0,47% от населението на СИР. Средната гъстота на населението в община Шабла (13,18 души на кв. км. за 2020 г.) е по-ниска от средните стойности за област Добрич (36,08) и под средната гъстота за СИР (62,97) и за страната (63). 
По брой населени места (16), община Шабла се нарежда на седмо място в областта. Броят на населените места в общината се запазва непроменен в рамките на програмния период 2014-2020 г. и селищната мрежа като цяло е устойчива. За периода 2014-2020 г. община Шабла запазва позициите си в регионален план по отношение на териториалния обхват, броя на населението и населените места сред общините в област Добрич. 
Според Националната концепция за пространствено развитие 2013-2025 г. (Актуализация 2019 г.), община Шабла е определена от 5-то йерархично ниво – 140 много малки градове и села, центрове със значение за територията на съответните общини. 

Към 2020 г. община Шабла е с по-ниска степен на урбанизация спрямо тенденциите в областта, в Североизточен район и в страната. Относителният дял на градското население в общината е 69%, което показва дисбаланс в разпределението на населението в града и селата. По този показател община Шабла се доближава до средното равнище на урбанизация в област Добрич за 2020 г. - 68,7% и малко по-нисък от показателя за Североизточен район – 72,69% и за страната – 72,91%.

Общината се състои от 16 населени места – административния център град Шабла и 15 села. Съгласно Съгласно Заповед № РД-02-14-2021 от 14 август 2012 г. година на Министъра на Регионалното развитие и благоустройството, издадена на основание чл.36, ал.2 на Закона за административно-териториалното устройство на Република България, населените места са категоризирани както следва: град Шабла е 4-та категория; село Дуранкулак е 6-та категория; селата Ваклино, Граничар, Езерец и Крапец са 7-ма категория; селата Божаново, Горичане, Горун, Захари Стояново, Пролез, Смин, Стаевци, Твърдица, Тюленово и Черноморци са 8-ма категория. По разположение спрямо общинския център, населените места се обособяват в две групи: На юг и на север от град Шабла. Прави впечатление сравнително балансираното разпределение на отделните населени места върху територията на общината и характерното южно местоположение на общинския център от териториалния център. 

Административният център - град Шабла е разположен в южната част на общината. Близо до него са ситуирани селата: Горун, Горичане, Тюленово, Езерец и Пролез. Всички останали населени места са с периферно местоположение спрямо административния център, сравнително равномерно разпределени по границите на общинската територия.

Отстоянието на населените места от град Шабла е от 5 до 24,5 км. Прави впечатление, че по-голямата част от населените места са на разстояние над 10 км. от общинския център. От общо 15 села в общината, само 3 се намират на разстояние до 10 км. от град Шабла. 

Съгласно §1 от Допълнителните разпоредби на Наредба №7/22.12.2003 г. за правила и нормативи за устройство на отделните видове територии и устройствени зони, урбанистичната класификация на община Шабла включва следните категории: 1 много малък град – Шабла (до 5 хил. жители); 2 малки села – Дуранкулак и Крапец (от 250 до 1000 жители) и 13 много малки села (до 250 жители). Селищната система на общината е неустойчива. Застрашени от обезлюдяване и изчезване са селата: Божаново, Стаевци и Твърдица.
Развитието на селищната мрежа в общината е довело до съсредоточаване на основните административни, промишлени, обслужващи и културни дейности в гр. Шабла. 
Като физическа структура, селищната мрежа е добре развита, но не устойчива със силно намаляващо население и риск от обезлюдяване на няколко села. Дисбалансът (поляритетът) се проявява както при демографските, така и при икономическите и функционалните характеристики на селата. 
2. Демографска характеристика

Демографският фактор, броят и структурите на населението са ключов показател за оценка на социалното въздействие на изпълнението на ОПР върху целевата територия. Демографските ресурси с техните образователни и квалификационни характеристики са един от решаващите фактори за местното развитие и растеж. 
Динамиката показва трайна тенденция на намаляване на населението на община Шабла (с 9% или с 428 души през 2020 г. спрямо 2014 г.). 
Таблица 2: Население в община Шабла 2014 – 2020 г.

	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	Всичко
	4765
	4684
	4610
	4474
	4367
	4273
	4337

	Мъже
	2333
	2318
	2280
	2213
	2151
	2109
	2144

	Жени
	2432
	2366
	2330
	2261
	2216
	2164
	2193

	В градовете
	3270
	3229
	3214
	3129
	3079
	3014
	3003

	В селата
	1495
	1455
	1396
	1345
	1288
	1259
	1334


Източник: Национален статистически институт

През 2020 г. в общината живеят 4337 души, 49% от които мъже и 51% жени. Градското население е 69%, а в селата живеят 31% от жителите на общината. 
През 2020 г. за първи път отчитаме лек ръст на населението с 1,5% спрямо 2019 г. Данните сочат, че се увеличило само населението в селата на общината със 75 души, а същевременно жителите на града са намалели с 11.
Графика 1: Динамика на населението в община Шабла 2014-2020 г.
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Съотношението в половата структура на населението степента на урбанизация (69% при средно за страната 73% в полза на градското население) се запазват почти без промяна през анализираните седем години. 
Данните в Таблица 3 показват, че демографската криза обхваща град Шабла и всички села в общината. Населението в общинския център намалява с 8% за периода 2014-2020 г. или средно с около 38 души на година. 

Таблица 3: Население в община Шабла по населени места 2014 г. и 2020 г.

	
	2014
	2020

	 
	Общо
	Мъже
	Жени
	Общо
	Мъже
	Жени

	Община Шабла
	4765
	2333
	2432
	4337
	2144
	2193

	с. Божаново
	6
	4
	2
	13
	6
	7

	с. Ваклино
	151
	76
	75
	146
	69
	77

	с. Горичане
	64
	29
	35
	44
	22
	22

	с. Горун
	80
	36
	44
	79
	38
	41

	с. Граничар
	122
	59
	63
	106
	51
	55

	с. Дуранкулак
	365
	182
	183
	316
	163
	153

	с. Езерец
	108
	54
	54
	111
	58
	53

	с. Захари Стояново
	91
	46
	45
	66
	34
	32

	с. Крапец
	290
	139
	151
	274
	138
	136

	с. Пролез
	26
	14
	12
	24
	13
	11

	с. Смин
	65
	28
	37
	41
	20
	21

	с. Стаевци
	5
	2
	3
	4
	2
	2

	с. Твърдица
	8
	5
	3
	10
	5
	5

	с. Тюленово
	52
	24
	28
	60
	31
	29

	с. Черноморци
	62
	29
	33
	40
	19
	21

	гр. Шабла
	3270
	1606
	1664
	3003
	1475
	1528


 Източник: Национален статистически институт
Най-големите села в община Шабла по брой население през 2020 г. са: Дуранкулак – 316 жители, Шабла – 274 и Ваклино – 146 души. Най-малко жители към 2020 г. имат селата: Стаевци (4), Твърдица (10), Божаново (13) и Пролаз (24), които са застрашени от пълно обезлюдяване.
Таблица 4: Население по постоянен и настоящ адрес в община Шабла към 31.12.2014 и 2020 г.

	Постоянен адрес
	Настоящ адрес

	2014 г.
	2020 г.
	2014 г.
	2020 г.

	4972
	4475
	5097
	4696


Източник: Национална база данни „Население” - http://www.grao.bg
Графика 2: Сравнителна характеристика на населението по постоянен и настоящ адрес 2014-2020 г.
[image: image7.png]5100
5000
4900
4800
4700
4600
4500
4400
4300
4200
4100

5097

4972
4696
4475
2014r. 2020r. 2014r. 2020r.
MocTosiHeH agpec Hacroaw aapec





По данни на ГД ГРАО (www.grao.bg) през 2020 г. спрямо 2014 г. населението на община Шабла по постоянен адрес намалява с 10%, а по настоящ адрес с 8% или съответно с 497 души по постоянен и с 401 души по настоящ адрес. 

Таблица 5: Население под, в и над трудоспособна възраст по пол 2014 - 2020 г.

	
	2014
	2020

	
	Всичко
	Мъже
	Жени
	Всичко
	Мъже
	Жени

	Общо
	4765
	2333
	2432
	4337
	2144
	2193

	Под трудоспособна

	528
	290
	238
	488
	270
	218

	В трудоспособна

	2639
	1465
	1174
	2364
	1307
	1057

	Над трудоспособна

	1598
	578
	1020
	1485
	567
	918


Източник: Национален статистически институт
Населението на община Шабла застарява, но процентното съотношение на лицата под, в и над трудоспособна възраст се запазва относително постоянно. През 2020 г. под трудоспособна възраст е 11% от населението. Възрастните над трудоспособна възраст са 1485 души или 34%. Около 55% е делът на хората в трудоспособна възраст на 15 и повече години. 


В общината се наблюдава задълбочаваща се демографска криза. Илюстрация на процеса на демографско остаряване може да се види и в намаляването на абсолютния брой и относителния дял на населението под 15 години и увеличаване на дела на населението на 60 и повече години. 
Таблица 6: Население по възрастови групи в община Шабла 2016-2020 г.

	Години
	Общо
	Възраст

0-14 г.
	Възраст

15-29 г.
	Възраст

30-44 г.
	Възраст

45-59 г.
	Възраст

60-74 г.
	Възраст

75+ г.

	2016
	4610
	485
	593
	758
	1055
	1110
	609

	2017
	4474
	473
	550
	725
	1046
	1077
	603

	2018
	4367
	468
	522
	717
	1012
	1039
	609

	2019
	4273
	461
	483
	677
	1014
	1047
	591

	2020
	4337
	432
	463
	692
	1031
	1057
	632


Източник: Национален статистически институт

Към 2020 г. децата до 14 г. са едва 10% от жителите на общината, а възрастните над 60 годишна възраст – 39%. Когато възрастовата структура е деформирана не може да се осигури както възпроизводството на населението, така и възпроизводството на трудовия потенциал. За влошаването на възрастовата структура у нас съществено допринесоха мащабните емиграционни процеси предимно сред младите възрастови групи. Емигрирането на цели млади семейства (заедно с децата) обуславя ускоряването на процеса на застаряване, което поставя натиск върху публичните разходи през целия програмен период 2014-2020 г. и налага разширяване обхвата на социалните и здравно-социални услуги през периода 2021-2027 г.

Броят и структурите на населението се определят от размерите и интензивността на неговото естествено и механично (миграционно) движение.
Таблица 7: Естествен прираст на населението на община Шабла 2014-2020 г.

	Година
	Живородени
	Умрели
	Естествен прираст

	
	Общо
	Момчета
	Момичета
	Общо
	Мъже
	Жени
	Общо
	Мъже
	Жени

	2014
	24
	15
	9
	121
	74
	47
	-97
	-59
	-38

	2015
	28
	18
	10
	109
	57
	52
	-81
	-39
	-42

	2016
	38
	19
	19
	94
	44
	50
	-56
	-25
	-31

	2017
	27
	15
	12
	117
	62
	55
	-90
	-47
	-43

	2018
	18
	9
	9
	114
	63
	51
	-96
	-54
	-42

	2019
	19
	9
	10
	101
	44
	57
	-82
	-35
	-47

	2020
	26
	13
	13
	93
	48
	45
	-67
	-35
	-32


Източник: Национален статистически институт

Естественият прираст на населението е отрицателен, средно по минус 81 души на година, като през 2014 г. е минус 97, а през 2020 г. - минус 67. Средногодишният брой на живородените деца в община Шабла за периода 2014-2020 г. е 26. Средната смъртност за изследваните 7 години е 107 човека годишно. Тенденциите на много ниска раждаемост и висока смъртност са трайни и са причина за отрицателния естествен прираст и задълбочаващата се демографска кризав общината. 

Таблица 8: Заселени, изселени и механичен прираст в община Шабла 2014-2020 г.

	Година
	Заселени
	Изселени
	Механичен прираст

	
	Общо
	Мъже
	Жени
	Общо
	Мъже
	Жени
	Общо
	Мъже
	Жени

	2014
	75
	38
	37
	97
	43
	54
	-22
	-5
	-17

	2015
	110
	66
	44
	110
	42
	68
	0
	24
	-24

	2016
	100
	39
	61
	118
	52
	66
	-18
	-13
	-5

	2017
	80
	38
	42
	126
	58
	68
	-46
	-20
	-26

	2018
	69
	26
	43
	80
	34
	46
	-11
	-8
	-3

	2019
	96
	41
	55
	108
	48
	60
	-12
	-7
	-5

	2020
	219
	113
	106
	88
	43
	45
	131
	70
	61


Източник: Национален статистически институт

Механичният прираст на населението в общината през изследваните 7 години като цяло е отрицателен, като през 2020 г. за първи път е положителен +131 човека. Средногодишно населението на община Шабла за периода 2014-2019 г. намалява от миграция с около 18 души, което също оказва негативно влияние върху демографските процеси. 

Общо в резултат на естествен и механичен прираст населението в общината през програмния период 2014-2020 г. е намаляло с 547 души. 

Като цяло, текущата демографска картина показва, че изпълнението на Общинския план за развитие (ОПР) на община Шабла през периода 2014-2020 г. не е успяло да повлияе положително върху негативните тенденции на намаляване на населението. Перспективите за демографското развитие на общината в средносрочен и дългосрочен план показват, че при равни други условия тези фактори ще компрометират възможността на икономическата система да генерира устойчив растеж и ще понижаj ефективността на икономическата политика. Политиката за преодоляване на демографската криза в района през новия програмен период 2021-2027 г. трябва да е насочена към подобряване на инвестиционната среда, защото инвестициите са тези, които създават работни места и доходи, като по този начин привличат и задържат млади хора за живот и работа в общината. 

3. Заетост и безработица

Важен показател, който характеризира влиянието на ОПР върху социално-икономическите процеси в целевата територия е равнището на заетост и безработица.

Равнището на безработица в община Шабла намалява с 8,81 пункта за периода 2014-2019 г., но след това в резултат на кризата, породена от пандемията от коронавирус се повишава с 1,38 пункта.  Средногодишният брой на регистрираните безработни лица към 2020 г. е 210 (със 151души по-малко спрямо 2014 г.). Равнището на безработица през 2019 г. достига най-ниските си нива за отчетния програмен период – 8,95%, но през 2020 г. се повишава до 10,33%. Безработицата в общината в края на отчетния период остава със стойности по-високи от средните за област Добрич (6,8%) и за страната (6,7%).
Таблица 9: Регистрирани безработните лица и равнище на безработица 2014-2020 г.

	ПОКАЗАТЕЛИ
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.

	Брой безработни, в това число:
	361
	357
	270
	231
	204
	182
	210

	· Жени
	206
	198
	142
	121
	97
	89
	119

	· Мъже
	155
	159
	128
	110
	107
	93
	91

	Равнище на безработица (%)
	17.76
	17.56
	13.28
	11.36
	10.03
	8.95
	10.33


Източник: Дирекция „Бюро по труда” – Каварна

Намаляването на безработицата е положителна промяна в социално-икономическото развитие на общината и оказва благоприятно въздействие върху индикаторите за постигане целите на ОПР. Независимо от тези тенденции пазарът на труда в община Шабла се нуждае от стимулиране и допълнителни насърчителни мерки, включително за намаляване дела на трайно безработните лица, чрез допълнителни обучения и преквалификация.

Графика 3: Динамика на безработицата в община Шабла 2014-2020 г. (%)
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Разпределението на регистрираните безработни лица по пол  се запазва относително постоянно, като в началото и в края на отчетния период е 57% безработни жени срещу 43% безработни мъже. За кратко през 2018 г. и 2019 г. мъжете без работа в община Шабла са повече от жените. Към края на 2020 г. в бюрото по труда са регистрирани 119 безработни жени и 91 мъже. Жените остават по-силно засегнати от липсата на работни места, при тях дисбалансите между притежаваната квалификация и търсенето на местния пазар на труда са все по-големи. 

Таблица 10: Структура на безработицата по възраст 2014-2020 г.
	Възраст
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	до 29 г.
	59
	46
	24
	20
	19
	16
	18

	30-49 г.
	151
	147
	117
	99
	92
	86
	94

	над 50 г.
	151
	164
	129
	112
	93
	80
	98


Източник: Дирекция „Бюро по труда” – Каварна
Относителният дял на безработните младежи до 29 годишна възраст намалява от 16% през 2014 г. на 8,57% през 2020 г. от всички регистрирани лица. Към края на 2020 г. регистрираните в Бюрото по труда младежи до 29 години са 18 или със 70% по-малко от началото на програмния период. Най-голям относителен дял имат лицата над 50 годишна възраст – 42% към 2014 г. и 47% към края на 2020 г.
Таблица 11: Структура на безработните лица по степен на образование
	Степен на образование
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.

	С основно и по – ниско образование
	149
	153
	105
	89
	73
	62
	80

	Със средно образование
	198
	195
	39
	38
	29
	27
	28

	Със средно професионално образование
	
	
	112
	103
	90
	81
	89

	С висше образование
	14
	13
	14
	1
	12
	12
	13


Източник: Дирекция „Бюро по труда” – Каварна

През 2020 г. 38% от безработните лица са с основно или по-ниско образование. Със средно и средно професионално образование са най-голям брой лица – 117 или близо 56% от регистрираните. С висше образование са едва 6% от безработните или 13 лица. През по-голямата част от отчетния период лицата с основно и по-ниско образование преобладават сред регистрираните в бюрото по труда. Относителният им дял варира около 40%. Сравнително постоянен е броят на безработните с висше образование – около 13 човека средногодишно, с излючение на 2017 г., когато е регистриран само един висшист.
Таблица 12: Продължително безработни лица по притежавана квалификация и образование

	Период
	Всичко
	в това число:

	
	
	по проф. квалификация
	по образование

	
	
	Работническа професия
	Специалисти
	без Специалност и професия
	висше
	средно
	основно и по-ниско

	2016 г.
	131
	50
	8
	73
	2
	69
	60

	2017 г.
	105
	43
	9
	53
	4
	59
	42

	2018 г.
	74
	27
	7
	40
	4
	39
	31

	2019 г.
	22
	8
	2
	12
	2
	10
	10

	2020 г.
	16
	6
	2
	8
	1
	8
	7


Източник: Дирекция „Бюро по труда” – Каварна

Броят на продължително безработните лица намалява драстично през периода 2014-2020 г. Делът им спада от 44% през 2014 г. на 8% през 2020 г. В началото на програмния период броят им е 157 лица, а през 2020 г. намалява до 16 лица, което представлява понижаване с почти 990% и очертава една много положителна тенденция за местния пазар на труда.

Най-голям относителен дял в групата на продължително безработните лица имат тези без специалност и професия. Те са 50% от всички трайно безработни през 2020 г.  Следват лицата с работническа професия – 38%. Към 2020 г. в общината има само 1 трайно безработно лице с висше образование, а със средно образование 8 лица. Броят им е почти равен с продължително безработните с основно и по-ниско образование, които са 7 лица или 43,75% от всички регистрирани.

Таблица 13: Брой разкрити нови работни места в община Шабла 2014 - 2020 г.

	Разкрити работни места по програми, мерки за заетост и в реален сектор
	2014 г. 
	2018 г.
	2016 г. 
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.

	Обявени работни места, в това число:
	198
	211
	233
	195
	252
	232
	211

	· Новоразкрити работни места
	5
	26
	7
	10
	7
	10
	18


Източник: Дирекция „Бюро по труда” – Каварна

За периода 2014-2020 г. в община Шабла са обявени общо 1 532 свободни работни места, от тях новоразкрити – 83 места или едва 5% от обявените свободни позиции. Най-много работни места са разкрити през 2018 г. – 252, а най-малко през 2017 г. - 195. 
В програми за заетост през програмния период са включени общо 135 лица, от които 26 младежи до 29 годишна възраст. Безработните са участвали в следните програми за заетост: проект „Красива България“, Регионална програма за заетост, НП „Помощ за пенсиониране“, Програма за обучение и заетост на продължително безработни лица, НП „ЗОХТУ“, Програма „Старт в кариерата“ и др. В мерки за заетост са участвали 5 младежи до 29 годишна възраст /мерките са по чл.36/1 и чл.36 а, от ЗНЗ.
През периода 2014-2020 г. 120 безработни лица от община Шабла, от които 36 младежи до 29 годишна възраст са включени в различни проекти на ОП „РЧР“ – схема „Подкрепа за заетост“, схема „Развитие“, схема „Обучение за заетост“, схема „Младежка заетост“ и др.

През 2017 г. по проект „Квалифицирани кадри за бизнеса“ на Българската стопанска камара в обучение за готвачи са включени 2 безработни лица.

Застаряването на работната сила в условия на динамичен пазар на труда с постоянно променящи се изисквания към квалификацията и професионалните умения на заетите, е процес, който поражда необходимостта от непрекъснато повишаване на общия потенциал на работната сила, от една страна чрез учене през целия живот и, от друга, чрез активно стареене на лицата, които продължават да се трудят и в напреднала възраст.

Въпреки предприетите мерки и програми за насърчаване на заетостта през последните години, все още се наблюдава различие в заетостта между двата пола и преимущество на безработните със средно, начално и по-ниско образование.

Причините за ниските коефициенти на икономическа активност и заетост в общината освен демографската криза са слабата инвестиционна активност, липсата на работни места и най-вече несъответствието между професионалната квалификация на свободната работна сила и пазара на труда. Наблюдава се дефицит на квалифицирана работна ръка и на регионално ниво (в райони намиращи се далеч от индустриални и административни центрове, планински райони) и на подотраслово ниво (за някои професионални тенденции и професии). Несъответствието между предлаганите и търсените квалификации е очевидно предимно в следните групи: незавършилите училище, млади хора, завършващи средно образование и тези без или с много ниско ниво на професионална квалификация. Това несъответствие се наблюдава също така в групите от хора с образование и професионални квалификации, но без стаж, както и в групата на продължително безработните. Бързо нарастват нуждите от квалифицирана работна ръка, свързани с въвеждането и използването на нови производствени, информационни и комуникационни технологии. В същото време младите квалифицирани кадри предпочитат да напуснат родните места и да работят в големи градове у нас или в чужбина. Пазарът на труда изпитва остър недостиг на квалифицирани кадри, а безработицата сред лицата без образование и квалификация остава висока.

Като цяло изпълнението на Общинския план за развитие и прилагането на активни мерки на пазара на труда, включени и в Програмата за реализация на ОПР са повлияли положително върху пазара на труда в община Шабла. Неблагоприятните демографски тенденции и някои структурни проблеми остават основни пречки пред нормалното функциониране на пазара на труда. Населението продължава да намалява и застарява. Делът на дълготрайно безработните остава сравнително висок. В същото време нараства недостигът на квалифициран труд, което отправя допълнително предизвикателство пред активните мерки на пазара на труда.  

4. Икономическо развитие

Икономическото развитие на община Шабла от 2014 до 2020 г. се характеризира с различна динамика, но като цяло отчитаме лек ръст, въпреки неблагоприятните макроикономически условия, включително пандемията от коронавирус в края на периода. Структуроопределящи отрасли за местната икономика са селското стопанство, търговията и туризма. Структурата на производство и специализацията в земеделието определят характера на цялата територия и облика на населените места. През последните години селското стопанство е един от основните източници на доходи в общината, както и туристическата дейност.

Таблица 14: Брой нефинансови предприятия по основни икономически дейности 2014-2019
 г.

	Номенклатура на икономическите дейности 
	2014
	2016
	2017
	2018
	2019

	Общо
	323
	324
	326
	315
	273

	СЕЛСКО, ГОРСКО И РИБНО СТОПАНСТВО
	64
	63
	67
	61
	56

	ДОБИВНА ПРОМИШЛЕНОСТ
	-
	-
	-
	-
	-

	ПРЕРАБОТВАЩА ПРОМИШЛЕНОСТ
	8
	9
	8
	10
	11

	ПРОИЗВОДСТВО И РАЗПРЕДЕЛЕНИЕ НА ЕЛЕКТРИЧЕСКА И ТОПЛИННА ЕНЕРГИЯ И НА ГАЗООБРАЗНИ ГОРИВА
	15
	14
	15
	15
	8

	ДОСТАВЯНЕ НА ВОДИ; КАНАЛИЗАЦИОННИ УСЛУГИ, УПРАВЛЕНИЕ НА ОТПАДЪЦИ И ВЪЗСТАНОВЯВАНЕ
	-
	-
	-

	-
	-

	СТРОИТЕЛСТВО
	8
	8
	8
	7
	6

	ТЪРГОВИЯ; РЕМОНТ НА АВТОМОБИЛИ И МОТОЦИКЛЕТИ
	85
	74
	75
	73
	67

	ТРАНСПОРТ, СКЛАДИРАНЕ И ПОЩИ
	7
	8
	8
	8
	..

	ХОТЕЛИЕРСТВО И РЕСТОРАНТЬОРСТВО
	42
	49
	50
	49
	49

	СЪЗДАВАНЕ И РАЗПРОСТРАНЕНИЕ НА ИНФОРМАЦИЯ И ТВОРЧЕСКИ ПРОДУКТИ; ДАЛЕКОСЪОБЩЕНИЯ
	-
	-
	..

	..
	3

	ОПЕРАЦИИ С НЕДВИЖИМИ ИМОТИ

	65
	66
	66
	63
	38

	ПРОФЕСИОНАЛНИ ДЕЙНОСТИ И НАУЧНИ ИЗСЛЕДВАНИЯ
	8
	9
	8
	7
	..

	ОБРАЗОВАНИЕ
	-
	-
	-
	-
	-

	ХУМАННО ЗДРАВЕОПАЗВАНЕ И СОЦИАЛНА РАБОТА
	5
	5
	5
	5
	4

	КУЛТУРА, СПОРТ И РАЗВЛЕЧЕНИЯ
	5
	7
	6
	..
	..

	ДРУГИ ДЕЙНОСТИ
	10
	7
	6
	8
	..


Източник: Национален статистически институт
Броят на предприятията, регистрирани в община Шабла през 2019 г. е с 50 по-малко спрямо 2014 г. Най-много нефинансови предприятия отчитат дейност през 2017 г. –326, но след това броят им намалява и към 2019 г. са 273 броя. 

Най-много предприятия към 2019 г. има в сектор „Търговия“ – 67 броя (24,54%), като за периода 2017-2019 г. са намаляли с 8 броя. В сектор ,,Селско, горско и рибно стопанство“ са регистрирани 56 предприятия (20,51%), като за тригодишния период те са намаляли с 11. В сектор „Хотелиерство и ресторантьорство“ броя на предприятията е 49 (17,95%) и се запазва почти непроменен през последните години. Четвърто място по брой предприятия заема сектор ,,Операции с недвижими имоти“, в който към 2019 г. са регистрирани 38 предприятия (13,92%), а броят им драстично намалява от 2017 г. когато са били 66 броя. В останалите сектори броят на фирмите се променя в тесни граници. Нарастване в броя на предприятията има единствено в сектор „Преработваща промишленост”, където нараства от 8 на 11 предприятия (4,03%). Най-малко са предприятията в сектор „Създаване и разпространение на информация и творчески продукти, далекосъобщения“ - 1,10%.

Икономическото развитие на община Шабла през последните години се характеризира с различна динамика, основните показатели бележат известен ръст през 2018 г. спрямо 2017, след което настъпва значителен спад по всички показатели през 2019 г. На етапа на изготвяне на настоящата последваща оценка няма официални данни за състоянието на икономиката в общината през 2020 г. и последиците от пандемията от коронавирус върху местния бизнес. Предполага се, че се е запазила негативната тенденция в резултатите на отчетените нефинансови предприятия и икономическата криза се е задълбочила.

Таблица 15: Основни икономически показатели на отчетените нефинансовите предприятията в община Шабла 2014-2019 г.

	Икономически дейности
	Произведена
продукция 

	Приходи от дейността
	Нетни
приходи
от
продажби
	Разходи за дейността
	Печалба
	Загуба
	Заети лица
	Наети лица
	ДМА

	
	Хил. лева
	Брой
	Брой
	Хил. лева

	2014
	55061
	-
	63994
	-
	-
	-
	824
	
	141366

	2016
	59980
	85277
	69114
	76803
	9466
	2126
	794
	578
	128697

	2017
	57137
	84761
	70968
	75906
	10905
	3340
	776
	569
	127350

	2018
	64105
	92020
	75005
	78050
	14573
	2050
	780
	582
	123411

	2019
	42503
	74078
	59321
	69057
	7247
	2882
	756
	541
	87400


Източник: Национален статистически институт


Произведената продукция в предприятията от община Шабла през периода 2014-2018 г. нараства с около 16% и достига 64 105 хил. лева, но през 2019 г. намалява до 42 503 хил. лева. Приходите от дейността нарастват до 92 020 хил. лева през 2018 г., но през 2019 г. намаляват с почти 18 млн. лева до 74 078 хил. лева. Нетните приходи от продажби (НПП)) следват същата тенденция и нарастват за първите 5 години на програмния период със 17%, а след това бележат спад до 59 321 хил. лева. Към 2019 г. в община Шабла са реализирани 1,5% от НПП в област Добрич и едва 0,20% от НПП в Североизточен район. 
ДМА в нефинансовите предприятия намаляват с 38% през 2019 г. спрямо базовата 2014 г. Това показва свиване на икономиката, липса на технологично обновяване и растеж.
Таблица 16: Групи предприятия в община Шабла, според заетите в тях лица

	Групи предприятия
	2014 г.
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.
	2019 г.

	Общо
	323
	324
	326
	315
	273

	Микро до 9 заети
	305
	303
	306
	295
	255

	Малки от 10 до 49
	15
	21
	20
	20
	18

	Средни от 50 до 249
	1
	-
	-
	-
	-

	Големи над 250
	-
	-
	-
	-
	-


Източник: Национален статистически институт

Преобладаваща част от предприятията в община Шабла през 2019 г. са микро с до 9 заети лица – 93,41%. Малките фирми от 10 до 49 човека са 18 или 6,6%, а средни и големи фирми не са регистрирани. Към 2014 г. 94% от фирмите в общината са микро и има 1 средно предприятие.
Таблица 17: Средна брутна годишна работна заплата в Шабла 2017-2019 г.

	Средна брутна годишна работна заплата
	2017
	2018
	2019

	Общо
	9037
	9348
	10640

	Обществен сектор
	9014
	9339
	11242

	Частен сектор
	9047
	9352
	10363


Източник: Национален статистически институт

Средната брутна годишна работна заплата в община Шабла за 2019 г. е 10640 лева, което е с около 15% повече спрямо 2017 г. Заплатата в обществения сектор е по-ниска през 2017 спрямо заплатата в частния сектор, но през 2019 г. година вече в с около 8% по-висока. За разгледаните 3 години заплатата в обществения сектор нараства с общо 2228 лева или с почти 20%. Заплатата в частния сектор през 2019 г. е с 1316 лева повече от 2017 г. или нарастване в размер на 13%. Средната годишна работна заплата в община Шабла през 2019 г. е с 800 лева по-ниска от средната годишна работна заплата за област Добрич (11440 лева), но с 4569 лева по-ниска от средната заплата за страната, която е 15209 лева.

Състоянието на местната икономика се определя и влияе от много на брой и различни по естество фактори, които биват както вътрешни, така и външни. В тази връзка е важно да се определи икономическото състояние на заобикалящите общината територии, което детерминира средата за нейното развитие, позицията на общината спрямо съседните й общини, наличните й сравнителни предимства и потенциали за растеж, както и основните ограничители за икономическия подем на общината.

Промишленост
Промишлеността е отрасъл, който на територията на община Шабла не е много развит и се представлява предимно от микро и малки предприятия, развиващи дейност в подотрасъл „хранително-вкусова промишленост” на основата на селското стопанство. 
През периода 2014-2019 г. броя на промишлените предприятия се увеличава от 8 на 11. В структурата на местната икономика, предприятията в този сектор заемат едва 4% относителен дял. Промишлеността не притежава доминиращ характер над останалите отраслови структури.

Специализиран промишлен подотрасъл е електротехническа и електронна дейност, като основният икономически субект в този сектор е „Елпром ЕМЗ” ООД. На базата на вложените инвестиции от миналото и създадените високо квалифицирани работници и специалисти, дружеството произвежда токови измервателни и напреженови трансформатори. Реализацията им е предимно на вътрешния пазар. 

Добиването на нефт и газ, чийто залежи са разкрити преди 70 години край с.Тюленово продължава и днес. Въпреки непрекъснато намаляващите добиви от наличните сондажи предприятието има значение за икономическото и социално развитие на общината. За добива на нефт и газ е предоставена 35-годишна концесия.

В с. Езерец се произвежда натурален сок от ябълки от фирма „Българска Ябълка” ЕООД.

Колебливите тенденции в развитието на преработващата промишленост говорят за задълбочаващи се проблеми, свързани с ниската конкурентоспособност и липсата на предприемачество. Социалното изражение на тези проблеми е свързано с липсата на работни места и увеличаване на безработицата. От пространствена гледна точка, намалява търсенето на терени за развитие на промишлени производства. 

За ефективното функциониране на предприятията е необходимо да се осигури подходяща инфраструктура, която да създава условия за екологично и качествено производство. 

В община Шабла има традиции в промишлеността и най-вече в някои подотрасли, които могат и трябва да се използват с цел развитие на местната икономика, повишаване на заетостта и жизнения стандарт на населението.

Селско стопанство

Селското стопанство продължава да бъде водещ отрасъл на общинската икономика в Шабла и се развива динамично през целия програмен период от 2014 до 2020 г. 

То е основен източник на доходи и заетост и играе важна роля за развитието на района. Поземлените ресурси са основен фактор за развитието на земеделието на територията на общината. Благоприятното съчетание на природо-климатичните условия и големия процент на земеделските земи на територията на общината, са реална предпоставка за висока степен на развитие на земеделието. Общината включва значителна част от аграрния потенциал на областта. Установената териториална специализация на селското стопанство отговаря на природния потенциал. 

Таблица 18: Земеделски стопани в община Шабла 2015-2020 г.

	Показател по години
	2015/2016
	2018/2019
	2019/2020

	Брой земеделски стопани
	252
	294
	275



Източник:ОДЗ – Добрич
Източник: Областна дирекция „Земеделие“ /ОДЗ/ – Добрич
Броят на регистрираните земеделски стопани в общината се увеличава от 252 през стопанската 2015/2016 г. на 294 за стопанската 2018/2019 г. След това в края на програмния период земеделските стопани в общината намаляват на 275. Обобщено за анализирания период броят на земеделските производители нараства с близо 10%.
Растениевъдството е основния земеделски отрасъл в Шабла, благоприятствано от плодородните земеделски земи и климатичните условия в района. Общият размер на посевната площ е около 250 хил. дка.
По данни от ОДЗ – Добрич, видовете отглеждани култури за стопанската 2018/2019 г. са следните: Пшеница - 121 800 дка, среден добив - 500 кг/дка; ечемик - 3 400 дка, ср.добив - 500; рапица - 1200 дка, среден добив няма; царевица - 47 900 дка, среден добив 420 кг/дка; фуражен грах - 1000 дка. среден добив 120 кг/дка; слънчоглед - 65 900 дка. среден добив 220 кг/дка; картофи - 70 дка, среден добив 2100 кг/дка; домати - 60 дка, среден добив 800 кг/дка; пипер - 600 дка, среден добив 1800 кг/дка; дини - 650 дка, среден добив 2100 кг/дка; пъпеши - 360 дка. среден добив 1700 кг/дка; ябълки - 270 дка, среден добив 1220 кг/дка; праскови - 19,8 дка, среден добив 1100 кг/дка; сливи - 5 дка, среден добив 1600 кг/дка; лавандула - 2279 дка. среден добив 580 кг/дка и винени лозя 540 дка, среден добив 520 кг/дка.

Вторият подотрасъл на селското стопанство е животновъдството, което през последните години бележи лек спад, но се запазва като ключов икономически отрасъл в общината. За периода 2016 – 2020 г. броят на всички видове едър рогат добитък намалява. Броят на птиците обаче се увеличава от 4 800 през 2018 г. на 5 200 през 2020 г., което представлява ръст от 8,3%. Броят на овцете, които са традиционни за отглеждане в община Шабла нараства с почти 7% за анализирания период, като през 2020 г. намалява с 647 или почти 25% спрямо 2018 г. Пчелните семейства се увеличават с 1945 през 2019 г. спрямо 2016 г., но след това намаляват минимално с по-малко от 1% през 2020 спрямо 2018 г. 

Таблица 19: Брой отглеждани животни в община Шабла 2016 – 2020 г.
	Показатели
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	Говеда и биволи
	362
	380
	418
	246
	217

	Овце
	1907
	1918
	2681
	2492
	2034

	Кози
	240
	330
	329
	320
	328

	Птици
	-
	-
	4800
	4500
	5200

	Пчелни семейства
	3317
	3383
	5068
	5262
	5023


Източник: ОДБХ – Добрич

Необходимостта от запазване и развитие на сектор животновъдство е много важен приоритет и постигането му може да доведе до подобряване на икономическата ситуация в община Шабла, създаване на много нови работни места и сигурни източници на доходи за местното население. Развитието на животновъдството може да доведе до подобряване на икономическата ситуация в Шабла, създаване на нови работни места и сигурни източници на доходи за местното население. При изграждане на нови животновъдни обекти е необходимо същите да отговарят на съвременните санитарно-хигиенни норми и законови изисквания, включително за управление на генерираните от фермите отпадъци.

Съществен проблем за развитието на животновъдството остават строгите хигиенни и ветеринарномедицински изисквания към животновъдните обекти след присъединяването на страната към ЕС. Не на последно място сериозна пречка пред реализацията на местна животновъдна продукция се явяват и неизгодните, често прерастващи в нелоялни и монополни, взаимоотношения между продавачи, посредници и купувачи.

Тенденциите в развитието на селското стопанство следват тези в страната, които са свързани с намаляване на производството, ниска рентабилност и ниска конкурентоспособност на сектора. Намаляването на изкупните цени и заливането на пазара с вносни стоки правят сектора все по-малко привлекателен. Възможностите за финансиране, които предлагат европейските фондове са добър начин за подкрепа на сектора и неговото възстановяване. 

Горско стопанство

Горските територии на община Шабла се стопанисват от Държавно ловно стопанство (ДЛС) – Балчик към ДП „Североизточно държавно предприятие” на Министерство на земеделието и храните. Площта на горските територии в общината е 1 322 ха, или около 4% от общата територия на общината. Общата лесистост на община Шабла е  3,28 %, което е под минималния процент за страната. По данни от ДЛС - Балчик, към 31.12.2020 г. по вид собственост горите в общината са разпределени както следва: 

Таблица 20: Разпределение на горските площи на община Шабла по вид собственост 
	Вид собственост
	Площ 

/хектари/
	% от общите горски площи

	Държавни горски територии
	916
	69,3

	Общински горски фонд
	259
	19,6

	Физически лица
	59
	4,5

	Юридически лица
	88
	5,9

	Религиозни организации
	0
	0

	ВСИЧКО:
	1 322
	100


Източник: ДЛС – Балчик


Общият размер на предвиденото ползване на дървесина за периода 2018-2020 г. е 10 504 куб.м. или средно годишно ползване в размер на 3 501 куб.м. 


През периода 2018-2020 г. на територията на община Шабла не са извършвани залесявания, извършена е почвоподготовка в землището на с. Горичане. Предвидено е залесяване през 2021 г. в горските територии, стопанисвани от ТП ДЛС Балчик.


В района на Община Шабла са разпространени следните основни дървесни видове: черен бор, дъб, цер, бряст, ясен, липа, топола, явор, орех, акация, келяв габър и др. От тях са сформирани както чисти насаждения, така и смесени широколистни, широколистно-иглолистни дьрвостои. Стопанското значение на горите не се ограничава само с дърводобива. Ежегодно се предоставят площи на местното население, осигуряващи паша на голяма част от селскостопанските животни. При благоприятни условия се събират билки, гъби и горски плодове, но тази дейност няма стопанско значение, а е предимно за лични нужди на местното население. От голямо значение за населението в района са и защитно-водоохранните и противоерозионни функции на гората. 


Горските територии изпълняват функции по отношение на: поддържане на биологичното разнообразие на горските екосистеми; производство на дървесни и недървесни горски продукти; защита на почвите, водните ресурси и чистотата на въздуха; осигуряване на социални, образователни, научни, ландшафтни и рекреационни ползи; защита на природното и културното наследство; регулиране на климата.



Дървесната растителност, макар и малко в района на общината, има своето място като източник на дървесина, като защита на земеделските земи от ерозия, като производител на кислород и като основен елемент на ландшафта, поради което и в бъдеще е необходимо да се полагат грижи за нейното опазване и обогатяване.


Туризъм 
Поради благоприятното си географско положение община Шабла има много голям потенциал за развитие на различни форми на туризъм, които да генерират икономически растеж, доходи и заетост и да стимулират местното развитие. Територията разполага с богати туристически ресурси, чисти и спокойни черноморски плажове, минерални извори, лечебна кал, уникални защитени влажни зони – езера с редки видове птици, исторически и природни дадености за развитие на: Морски, Екологичен, Приключенски, Спортен, Балнеоложки, Спа и Уелнес, Културен, Поклоннически и Селски туризъм. 
Уникалните природни дадености, богатата флора и фауна, красивата и чиста природа, минералните извори и лечебната кал от „Шабленска тузла” в комбинация със значимото културно-историческо наследство и гостоприемството на местните хора предполагат активно развитие на туризма във всичките му форми. През последните години туризмът започва да се утвърждава като един от водещите отрасли в местната икономика и източник на доходи за населението. Водещо място в отрасъла продължава да заема морския ваканционен туризъм, концентриран през летния сезон на годината. 
Към Община Шабла е сформиран Консултативен съвет по въпросите на туризма, с включени представители на бизнеса, собственици на места за настаняване и заведения за хранене и развлечения, културни дейци, представители на НПО, ТИЦ, Читалища, и др. 

Към 31.12.2020 г. на територията на общината съгласно разпоредбите на Закона за туризма са категоризирани 154 места за настаняване и база от 1009 стаи и 1788 легла.
Таблица 21: Леглова база спрямо вида на категоризираните места за настаняване към 31.12.2020 г.
	Вид на обекта
	Брой категоризирани места
	Леглова база Места

	Къща за гости
	73
	531

	Стаи за гости
	56
	433

	Бунгала
	12
	361

	Хостел
	1
	40

	Хотел
	5
	250

	Семеен хотел
	2
	46

	Апартаменти за гости
	1
	4

	Къмпинг
	3
	95

	Почивна станция
	1
	28

	
	154 места
	1788 легла


Източник: Община Шабла

По населени места в общината, местата за настаняване са разпределени както следва:

· гр. Шабла /вкл. К-г „Добруджа и СО „Кария“/ - 51 места и леглова база 501 бр.

· с. Горун – 2 места и леглова база 12 бр.

· с. Езерец – 18 места и леглова база 158 бр.

· с. Крапец - 55 места и леглова база 594 бр.

· с. Дуранкулак - 17 места и леглова база 346 бр.

· с. Тюленово - 10 места и леглова база 169 бр.

· с. Граничар - 1 място и леглова база 8 бр.
Като основни курортни селища и туристически зони са се обособили – гр. Шабла, с. Крапец, с. Дуранкулак, с. Езерец и с. Тюленово, където е съсредоточена 98% от легловата база и местата за настаняване и подслон. Къщи за гости и селски туризъм през последните години започва да се се развива и в селата Горун и Граничар.
Според вида на категоризация обектите се разпределят по следния начин: 
· Къщи за гости – 73;
· Стаи за гости - 56; 

· Бунгала - 12; 

· Хостел - 1; 

· Семеен хотел - 2; 

· Апартаменти за гости – 1; 

· Хотели – 5;

· Къмпинг – 3;
· Почивна станция - 1
       
Към 31.12.2020 г. са категоризирани 36 Заведения за хранене и развлечения. 
В по – голямата си част заведенията са със сезонен /летен/ режим на работа. С най-голям капацитет на територията на общината е категоризиран един ресторант с 300 места, който предлага национална кухня. Преобладават снек – барове, чийто капацитет не надминава 150 места. Заведенията предлагат национална кухня и местни традиционни ястия от различен тип и за различни вкусови предпочитания. Няма категоризирани дискотеки и нощни заведения.
       Таблица 22: Категоризирани заведения за хранене и развлечения по вид и капацитет

към 31.12.2020 г.

	Вид на обекта
	Брой
	Капацитет – Закрито и открито - Общо

	Снек - бар
	15
	827

	Ресторант
	9
	1051

	Фаст фууд
	3
	100

	Пивница
	1
	20

	Бирария
	3
	120

	Кафе-аперитив
	4
	180

	Бар басейн
	1
	112

	ОБЩО 
	36
	2410


Източник: Община Шабла

Висок относителен дял имат сезонните места за настаняване. Дори една трета от всички категоризирани обекти да са регистрирани целогодишно, те не могат да се похвалят със запълнена леглова база извън летния сезон. По териториален признак туристическите обекти са концентрирани около черноморското крайбрежие, а във вътрешността, където има реална възможност за развитие на алтернативен туризъм, наличните ресурси остават неусвоени. Преобладават места за настаняване и заведения за хранене и развлечения с категория 1 и 2 звезди. 
Таблица 23: Преминали туристи и регистрирани нощувки в община Шабла 2016-2020 г.
	Година
	Преминали туристи
	Реализирани нощувки

	
	Общо
	Българи
	Чужденци
	Общо
	Българи
	Чужденци

	2016
	8738
	6904
	1834
	35134
	29089
	6045

	2017
	10529
	5413
	5116
	40689
	20560
	20129

	2018
	9682
	7498
	2184
	36900
	29731
	7169

	2019
	12018
	9056
	2962
	43795
	34770
	9025

	2020
	12825
	10931
	1894
	46932
	40243
	6689

	Общо
	34525
	27485
	7040
	127627
	104744
	22883


Източник: Община Шабла
За периода 2016-2020 година туризмът в община Шабла отчита ръст на броя на посещенията, нощувките и реализираните приходи. Като цяло дестинацията си остава предпочитана за българския туристически пазар – 80% от туристите са българи и 82% от нощувките са регистрирани от тях.

Кризата с пандемията от коронавирус COVID-19 се отразява донякъде положително на развитието на местния туризъм, тъй като туристите започват да търсят по-отдалечени, спокойни и уединени възможности за морски туризъм. Данните сочат, че броят на преминалите през общината туристи през 2020 г. е 12825 или с 47% повече спрямо 2016 г. Реализираните нощувки в местата за настаняване и подслон в общината през 2020 г. са 46932 или с 34% повече от 2016 г. Относителният дял на чуждестранните туристи намалява през 2020 г., вероятно поради международната криза с пандемията от коронавирус. Най-много чужденци са посетили общината през 2017 г. – 5116 гости и 20129 реализирани нощувки от чуждестранни туристи. Спадът в посещенията на чужденци през 2020 г. спрямо 2016 г. е с 63%, а в броя на нощувките намалява с 67%. Спрямо предходната 2019 г. спадът в посещенията на чуждестранни туристи през 2020 г. е с 36%, а в реализираните нощувки с 26%.
Статистиката сочи, че най-голям относителен дял от гледна точка на националността имат чуждестранните туристи от Румъния, Украйна и Полша. Туристите от чуждестранни страни, които имат висока покупателна способност, висок интензитет на задгранични пътувания и високи разходи в чужбина, са слабо представени на туристическия пазар в общината. Посетителите в повечето случаи са гостуващи на свои близки и приятели или такива които са привлечени от все още запазената природа и ненатрапчиво строителство по бреговата ивица. 
Чуждестранният турист често търси не само почивка, но и удовлетворяване на разнообразните си интереси и предпочитания.  Предвид липсата на атрактивни нощни заведения в община Шабла, тя не е развита като дестинация за парти туризъм. 
Общите приходи от туристически такси за периода 2016-2020г., генерирани в община Шабла възлизат на 19 400, 50 лева /включва входна такса и приходи от продажба на сувенири на Големия остров - с.Дуранкулак  и такса за устройване на Временен бивак, като към 2021 г. няма функциониращ такъв/. Общите приходи от туристическият данък за периода 2016-2020 г. са в размер на 63 826,76 лева.
Необходимо е да се работи за подобряване на туристическата инфраструктура в общината, материалната база и качеството на обслужване. Остава и проблема с по-слабата натовареност на легловата база през есенно-зимния сезон, който може да се преодолее с разнообразяване на туристическото предлагане, допълнителни атракции и активна реклама.

Изводи:

Прилагането на мерките и дейностите, включени в ОПР на общината в периода 2014-2020 г. оказва противоречиви въздействия върху икономическото развитие на община Шабла. От една страна безработицата намалява, но е по-висока от средните равнища за областта и за страната. Средната годишна работна заплата нараства, но остава под средната заплата за страната. Броят на предприятията намалява и основните икономически показатели на отчетените нефинансови предприятия до 2018 г. се подобряват, но след това се наблюдава спад. През 2019 г. и произведената продукция и НПП и ДМА в нефинансовите предприятия са със стойности по-ниски от тези през базовата 2014 г. От друга страна броят на земеделските производители и обработваната земеделска земя се увеличават, а  средните добиви от декар на основните видове отглеждани култури се подобряват и броят на повечето видове отглеждани животни леко нараства. Местният бизнес се е възползвал от някой възможности за финансиране от европейските фондове и са реализирани проекти и дейности, обобщени в следващия раздел на доклада за последваща оценка на ОПР. Туризмът се развива устойчиво и отбелязва ръст в основните показатели, включително брой на туристите, брой нощувки и реализирани приходи в сектора. За съжаление в края на програмния период туристическия бранш е сериозно засегнат от ковид кризата. Последната година от прилагане на Общинския план за развитие - 2020 г. е необичайна и много различна, белязана със знака на пандемията от коронавируса COVID-19. 
Кризата нанася непредвидени последствия върху всички сектори на обществения живот и поставя на изпитание икономиката, здравните и социалните системи. Тези процеси естествено се отразиха негативно и на резултатите от изпълнението на Общинските планове за развитие. Обявеното извънредно положение за цялата тeритoрия на Република България и впоследствие - извънредна епидемична обстановка за страната, ограничи значително развитието на бизнеса, най-вече сектора на туризма, който е сред водещите за община Шабла през последните години. Пандемията възпрепятства туризма, културния, спортния, социалния живот и създаде икономически и финансови рискове и неустойчивост в целия регион. Данните за състоянието на икономиката през 2020 г. не са публикувани от НСИ към момента на изготвяне на настоящия доклад и анализът за въздействието на пандемията може да бъде извършен едва през 2022 г.
5. Социални дейности и услуги

Критерий за успех и устойчивост на резултатите от прилагането на Общинския план за развитие е състоянието на социалните услуги. В община Шабла не са разкривани и към момента не съществуват социални услуги от резидентен тип.

Към 2020 г. на територията на общината функционират следните шест вида социални услуги и дейности:                                   

 Център за социална рехабилитация и интеграция /ЦСРИ/

Центърът е разкрит през 2010 г. Съществува като държавно делегирана дейност. До края на 2020 г. е с капацитет 30 потребители. През 2021 г. капацитета е повишен на 35 потребители.

Основни дейности:

· Социална рехабилитация

· Компютърно ограмотяване
· Медицинска рехабилитация
· Двигателна рехабилитация

· Трудотерапия

· Психологическа рехабилитация          

Център за обществена подкрепа /ЦОП/

ЦОП съществува от юли 2015 г. като дейност на общинска издръжка, а от 2016 г. като държавно делегирана дейност. До края на 2020 г. е с капацитет 15 потребители, а от 2021 г. капацитета е повишен на 20 потребители. Към момента предлага и мобилна услуга във всички населени места в общината, съгласно заявените потребности. Услугата е предназначена за деца и подкрепа на семейства. 

 „Домашен социален патронаж“

Услугата е организирана в две звена – в гр. Шабла с капацитет 100 потребителя и с. Ваклино с капацитет 30 потребителя. Услугата се предлага във всички населени места на общината при постъпили заявления.

„Личен асистент“


Услугата се предлага от края на 2019 г. съгласно Закон за личната помощ. Капацитетът не е ограничен. Към момента се позва от 31 потребители.

„Социален асистент“
Към момента капацитетът е определен на 17 потребители и 6 асистенти.
„Обществена трапезария“ – 20 потребители.
Социалните услугите ЦСРИ, ЦОП и ДСП се предоставят в сгради общинска собственост, които към момента са в добро техническо и функционално състояние.

По данни от Дирекция „Социално подпомагане“ – Каварна към 2020 г. в общината са регистрирани общо 302 лица с увреждания, в това число 32 със заболяване над 90%. За периода 2016-2020 г. технически помощни средства за получили общо 382 лица с увреждания. За същия период социални помощи по Правилника за прилагане на Закона за социалното подпомагане са получили 149 лица/семейства от община Шабла.   

Броят на лицата получили помощи за отопление с твърдо гориво и/или ел. енергия от ДСП за периода 2016-2020 г. е общо 473.
По информация от ДСП-Каварна към 31 декември 2020 г. в община Шабла няма утвърдени приемни семейства и настанени за отглеждане деца.

Общината има нужда от разкриване на нови и разширяване обхвата и качеството на съществуващите социални услуги. За повишаване качеството на предлаганите социални услуги е необходимо да бъдат предвидени допълнителни финансови средства за повишаване квалификацията и преквалификацията на служителите.

Развитието на социалните услуги в община Шабла е от особена важност за осигуряване на достоен начин на живот на определени рискови групи от населението. В изпълнение на своята социална политика Община Шабла активно работи за осигуряване на по-добри и достойни условия на живот и възможности за социално включване на групите в социален риск, като мобилизира всички ресурси – човешки и материални. 
6. Здравеопазване

Системата на здравеопазването в община Шабла включва само доболнична помощ и Филиал за спешна медицинска помощ. Доболничната помощ се осъществява от 4 общопрактикуващи лекари. Детските градини и учебните заведения са осигурени с необходимите медицински специалисти, оборудвани медицински кабинети и се извършва широка профилактична дейност с цел ограничаване на рисковите фактори сред подрастващите. 
В общината функционира една целодневна детска ясла, която е постоянна, а по вид дневна. За децата се грижат медицински персонал – 2 лица, педагог – 1 и помощно-обслужващ персонал – 5. Към яслата има и детска кухня. За посочения период там се подготвя топла храна за 35 деца. Към детската кухня е назначена 1 служител – „готвач“. Детската ясла разполага със съвременна и поддържана материално-техническа база. 

Общопрактикуващите лекари работят в лични кабинети в сградата на бившата поликлиника в гр.Шабла, ул. „Равно поле” № 37. Периодично по график посещават здравни служби в населените места на общината. 

Спешната помощ се предоставя от филиал на Център за спешна медицинска помощ – Добрич. Обслужва се от екип, включващ шест фелдшери, шест шофьори и две санитарки. Центърът е ситуиран в бившата общинска поликлиника – на първия етаж (с площ от 506 кв.м.), която е общинска собственост. Оборудван е със съвременна апаратура и санитарни автомобили. 
Здравното обслужване е съсредоточено в общинския център град Шабла и е частично обезпечено от към общопрактикуващи лекари, стоматолози и специалисти. Стоматологичната помощ е от лекари, регистрирани в други общини, които обслужват и населението на Шабла.
 Таблица 24: Медицински персонал и население на един лекар в община Шабла 2014-2020 г.

	Персонал/Години
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	Лекари
	3
	4
	3
	3
	3
	3
	3

	Медицински специалисти по здравни грижи 
	7
	6
	6
	6
	6
	6
	8

	Население на 1 лекар
	1588
	1561
	1537
	1491
	1092
	1424
	1446


Източник: ИНФОСТАТ - https://infostat.nsi.bg
По официални статистически данни към 2020 г. на територията на община Шабла са регистрирани и практукуват 3-ма лекари и 8 специалисти по здравни грижи, в т.ч. медицински сестри и фелдшери. На 1 лекар в общината се падат 1446 пациенти, което значително превишава броят на обслужваното населени от 1 лекар в област Добрич, в СИР и в страната.
Към момента функционират 3 аптеки в град Шабла. В нито едно от останалите населените места няма аптеки, което налага жителите на селата да пътуват до общинския център, за да се снабдят с медикаменти от първа необходимост. 

Здравно-демографската характеристика очертава неблагоприятни тенденции в развитието на здравното състояние. Сериозен проблем се явява нарушената профилактика на населението, което води до влошаване на общия здравен статус. Подобряването на общата система за навременна и всеобхватна профилактика ще спомогне за снижаване на заболеваемостта и много по-качествено лечение на болните.

Основните рискови фактори (тютюнопушене, употреба на алкохол, затлъстяване, небалансирано хранене и ниска двигателна активност) продължават да обхващат голяма част от населението и да застрашават здравето му. Предизвикателство пред намаляването на преждевременната смъртност е повишаването на здравната култура на населението.  Осигуреността на населението в общината с медицински специалисти е относително добра, но с териториални диспропорции и с неблагоприятна перспектива, във връзка с емиграцията на квалифицирани специалисти и малък брой присъединяващи се към работната сила в системата на здравеопазването. 

7. Образование

Състоянието на образованието е друг ключов фактор, с който се оценява влиянието на ОПР върху целевата територия и нейното население. Приоритетите в дейността на Община Шабла в сферата на образованието са съобразени с основните цели и принципи на промените в училищното  образование и са част от основните дейности в Плана за развитие на общината за периода 2014 – 2020 г. 

В община Шабла има добре функционираща система за предучилищно и училищно образование, възпитание и личностна подкрепа, които се осигуряват в детските градини и училищата. Образователната система е добре организирана, обезпечена с кадри и материално-техническа база и осигурява общообразователната и професионална подготовка на учащите се. Наличната мрежа от учебни заведения е с оптимизирана структура, съобразена с действащите законови и подзаконови документи и нормативи и с местните, държавни и европейски стратегии за развитие на образованието. Развитието на демографските процеси на територията на общината се отразяват негативно върху мрежата от учебни заведения. Училищната мрежата в общината вече е достигнала предела на оптимизация.

Закриването на образователни институции, особено в малки населени места, заедно с други фактори, като социални и семейни причини, негативно отношение към учебния процес и липса на мотивация, трудности при усвояването на учебния материал и др., рефлектира и в значителен дял на преждевременно напусналите образование и обучение. 

За получаване на средно образование на учениците от селата в общината се налага да пътуват до град Шабла или до друг по-голям град. Този факт показва, че възможностите за получаване на средно образование в рамките на общината са ограничени.  

През учебната 2020/2021 г. функционират 2 общински училища, от които 1 средно и 1 основно училище както следва: 

СУ „Асен Златаров”, град Шабла; 

ОУ „Св.Климент Охридски”, с.Дуранкулак.
Таблица 25: Сравнителни данни за общообразователните и професионални училища по учебни години

	Учебни години
	2014/2015
	2015/2016
	2016/2017
	2017/2018
	2018/2019
	2019/2020
	2020/2021

	Брой училища
	2
	2
	2
	2
	2
	2
	2

	Брой учители
	45
	41
	40,5
	40,5
	36
	38
	37,5

	Брой паралелки
	19
	21
	19
	18
	18
	18
	17

	Брой ученици
	387
	339
	316
	305
	284
	283
	281


Източник: Община Шабла


По информация от Общинска администрация – Шабла през учебната 2020/2021 г. в общината се обучават 281 ученици, с които работят 37,5 щатни бройки учители.

Общият брой на учениците в общината намалява със 106 или с около 27% в рамките на отчетния програмен период. През последните три учебни години, броя на учениците в общината се стабилизира и се запазва почти непроменен – от 284 на 281 броя. 
През анализирания период броя на учителите намалява до 37,5 щатни бройки за учебната 2020/2021 г. Паралелките също намаляват с 4 или с 19% и през последната учебна година са 17.

В СУ „Асен Златаров“ гр. Шабла се осъществява план-прием в VIII – XII клас, като се предлага професионална подготовка както следва: „Сътрудник в бизнес услуги“, „Готвач“, „Организиране на туристическата агентска дейност“, „Ресторантьор“. 

Оптимизирането на училищната мрежа следва да създаде предпоставки за финансиране на професионални училища (паралелки), защитени професии, съобразно потребностите на общината, както и внедряване на обучение чрез работа (дуално обучение). Наложителни са мерки за стимулиране на обучението по търсените на пазара на труда професии, степен на квалификациите, съобразно степента на развитие на местната икономика и заявените инвестиционни намерения, като продължава политиката за достъп до образование на учениците от специфични целеви групи.

Важна тема засягаща професионалното образование е дуалното обучение, интересът към тази форма на обучение с практика е изключително голям. Има тенденция за разширяване на дуалното обучение у нас, но за целта са нужни промени, най-вече законодателни. Този вид обучение засяга две групи лица – над 16 години, които са в образователната система, и тези, които са на пазара на труда над 16 години. 

Организирането на обучение чрез работа (дуално обучение) е нова възможност за повторно включване на рано напусналите образователната система.

От 2018 г. има промяна в системата на делегираните бюджети, като финансирането не зависи само от броя на децата и учениците, а и от броя на паралелките, от спецификата на региона, в който се намира училището, а в по-дългосрочен период и от качеството на образователния процес.

Структурите на предучилищното образование в общината включват само една детска градина с изнесени групи в две от малките населени места – с.Дуранкулак и с.Крапец.  Осигуреността с детски градини, преподаватели и места в детските градини е достатъчна за потребностите в община Шабла.

Таблица 26: Сравнителни данни за общинските детски градини по учебни години

	Учебни години
	2014/2015
	2015/2016
	2016/2017
	2017/2018
	2018/2019
	2019/2020
	2020/2021

	Брой детски градини 
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	Брой групи
	6
	6
	6
	6
	6
	6
	6

	Педагогически персонал 
	14
	14
	14
	14
	14
	14
	13

	Брой деца
	148
	140
	122
	104
	103
	104
	98


Източник: Община Шабла
В общината през 2020/2021 учебна година функционира една детска градина и две изнесени групи, които се посещават от 98 деца, разпределени в 6 групи. 

Броят на децата в детските градини е намалял с около 34% за анализирания период. Педагогическият персонал се запазва относително постоянен брой, като през последната учебна година намалява с едно лице. Децата в детските градини в община Шабла през 2020 намаляват с 50 спрямо 2014. Технически средства и дидактически материали се осигуряват от бюджетите на детските градини и училищата.

Сферата на образованието в Шабла като цяло е обезпечена с квалифицирани кадри. Няма нередовни учители. Няма недостиг на специалисти по отделните дисциплини. В общината са налице достатъчен брой учители по отделните предмети, с висше и полувисше образование и съответната квалификация. Наличието на квалифицирани преподавателски кадри в достатъчна степен е силна страна за общината, което е едно от условията за постигане на добри резултати при подготовката на учащите в системата на средното образование. Учителите имат възможност да повишават квалификацията си чрез участие в обучителни курсове и семинари.

По данни на НСИ напусналите преждевременно основното образование ученици от община Шабла през изследваните учебни години са 46, разпределени, както следва:

· 2014/2015 г. – 0 ученици от I до VIII клас;

· 2015/2016 г. – 11 ученици от I до VIII клас;

· 2016/2017 г. – 8 ученици от I до VIII клас;

· 2017/2018 г. – 13 ученици от I до VII клас;

· 2018/2019 г. – 8 ученици от I до VII клас.
·  2019/2020 г. – 6 ученици от I до VII клас.

Средно по 7 деца и младежи са отпадали от образователната система всяка година. В общината са предприети необходимите мерки за ограничаване на преждевремнно напусналите учебния процес ученици и броят им е значително по-малък от средните стойности за областта. 
Към 2020 г. в община Шабла функционира Общински детски комплекс, в който са включени 160 деца, които се обучават в 16 извънкласни форми. В комлекса работят двама педагози и четири лектори. 

Състоянието на сградния фонд на общинската образователна инфраструктура е добро. През последните години са извършвани редица дейности свързани със саниране и поддръжка на сградите, спортните съоръжения, вътрешни ремонти, обзавеждане и техническо оборудване. Към момента са необходими някой минимални ремонти за пълно оптимизиране на техническото състояние на образователните заведения.

Проектната активност на двете училища и детската градина в община Шабла води до ежегодно кандидатстване и изпълнение на различни образователни проекти, които са финансирани основно от Оперативна програма „Наука и образование за интелигентен растеж“ 2014 - 2020 г., ПУДООС и други европейски и национални донорски програми.

Предвид негативните демографски тенденции за страната, нивото на образователните характеристики на населението е ключова предпоставка за качеството на човешкия ресурс. Тенденциите, които ще окажат влияние върху сектора на образованието през следващите години отразяват основните изисквания за равнопоставен достъп до качествено образование на всички равнища и за всички социални групи и по-добро обвързване на образованието с науката и бизнеса, с търсените знания и умения.

Сериозен проблем, характеризиращ квалификацията на човешките ресурси в страната, е ниското ниво на компютърни и цифрови умения, което препятства широкото използване на ИКТ и базираните на тях услуги и постигането на цифров растеж. През последните години се правят опити за навлизане на модерните технологии в учебния процес, но резултатът е противоречив. Кризата с COVID-19 принуди учителите и учениците да се пренастроят бързо към дистанционна форма на обучение. Това доказва необходимостта от интервенции на всички нива на образователната система за повишаване на цифровата грамотност на учениците и избягване на така нареченото цифрово изключване.
 
ІІІ. Оценка на степента на постигане на целите, приоритетите и устойчивост на резултатите

Степента на постигане на целите, приоритетите и устойчивостта на резултатите от изпълнението ще бъдат отчетени на база заложеното на Общинския план за развитие на община Шабла за периода 2014-2020 г. 

В стратегическата част на ОПР са включени: визия, 1 главна цел, 3 стратегически цели, 5 приоритета, 14 специфични цели и 42 мерки. 

Визията отразява желанието за достигане на определено ниво на  развитие на община Шабла. Тя е консолидирана, обобщена представа/желание на една общност за стандарта на живот и качествата на средата, която изгражда, поддържа и обитава. 

Визията за развитие на община Шабла, отразена в ОПР 2014-2020 г. е:

„Община Шабла – проспериращ Черноморски район с възможности за иновативен туризъм и селско стопанство, уникални природни забележителности и културно наследство - привлекателен за живот и работа на млади хора.”
Дългосрочната политика на община Шабла, очертана във визията играе ключова роля за постигането на устойчивото и балансирано местно развитие в различни аспекти - икономически, социален, екологичен и териториален. Във визията е заложена прогнозата, че ще бъде оползотворен и развит специфичният потенциал на общината, изразен най-вече в нейното стратегическо местоположение на граничен и Черноморски район, ще бъде повишена степента на икономическо развитие, чрез насърчаване на иновативен туризъм и устойчиво селско стопанство и ще бъдат подобрени условията на живот за привличане на млади хора в района.

Главната цел за развитието на община Шабла до 2020 г. е формулирана така:
„Устойчиво местно развитие и постигане на икономически растеж,  чрез привличане на инвестиции, ефективно използване на ресурсите, високи равнища на заетост, преодоляване на демографската криза и подобряване на жизнената среда.“

Устойчивото развитие на района е свързано най-вече с преодоляване на демографската криза и бедността, чрез насърчаване на инвестициите, предприемачеството и оползотворяване на местния потенциал и ресурси.

Стратегическите цели и приоритети на ОПР – Шабла за периода 2014-2020 г. като цяло са съгласувани и уместни по отношение на плановите и стратегически документи от по-високо ниво. Трите стратегически цели  за развитие до 2020 г. са следните:

Стратегическа Цел 1: Повишаване и развитие потенциала на човешките ресурси, увеличаване равнището на заетостта, доходите и жизнения стандарт.

Стратегическа Цел 2: Динамично развиваща се местна икономика и привличане на инвестиции за повишаване привлекателността на района, чрез развитие на интегриран туризъм,  селско стопанство и съпътстващи дейности и услуги.

Стратегическа Цел 3: Балансирано териториално развитие, чрез комплексно подобряване на инфраструктурата, съхраняване на  околната среда и културно-историческото наследство.
Приоритетите в ОПР ще се използват за базови при оценката на резултатите от изпълнението на документа за периода 2014-2020 г. 

Приоритет 1: Подобряване качеството на живот, повишаване на заетостта, доходите, задържане на младите хора и социално включване.
Приоритет 2: Подобряване на качеството и достъпа до обществени услуги.
Приоритет 3: Икономическо съживяване и развитие на района, насърчаване на предприемачеството и инвестициите.
Приоритет 4: Развитие и модернизация на техническата инфраструктура, опазване на околната среда и природното богатство.
Приоритет 5: Намаляване на диспропорциите в развитието на селищната система, благоустрояване и развитие на малките населени места. 

Първият и най-важен приоритет е насочен към подобряване на качеството на живот, създаване на условия за заетост и високи доходи за задържане на младите хора в района.

Вторият приоритет е насочен към подобряване качеството и достъпа до услуги във всички сфери на обществения живот.

Третият предвижда икономическото съживяване и развитие на района, насърчаване на предприемачеството и инвестициите за цялостно подобряване на жизнения стандарт на населението. 

Четвъртият приоритет касае възстановяването, модернизацията и поддръжката на техническата инфраструктура, опазването на околната среда и природното богатство.

Последният пети приоритет на ОПР на община Шабла за периода  2014-2020 г. е благоустрояване и развитие на малките населени места в общината.
В своята съвкупност така формулираните приоритети и тяхната успешна реализация  ще допринесат за изпълнение на визията и постигане целите на регионално, национално и европейско ниво.

Заложените в ОПР на община Шабла 14 специфични цели детайлизират изпълнението на приоритетите, стратегическите цели, главната цел  и визията:

Към Приоритет 1: 

Специфична цел 1.1: Подобряване достъпа до заетост и създаване на нови работни места
Специфична цел 1.2: Повишаване качеството на човешките ресурси и постигане на съответствие с изискванията на пазара на труда
Специфична цел 1.3: Насърчаване на трудовата активност и социалното включване на групи в неравностойно положение
Към Приоритет 2: 

Специфична цел 2.1: Осигуряване на качествено образование в обновена среда
Специфична цел 2.2: Повишаване достъпа до устойчиви и качествени здравни услуги 
Специфична цел 2.3: Разширяване обхвата и вида на социалните услуги 

Специфична цел 2.4: Развитие на културата, спорта и младежките дейности

Специфична цел 2.5: Подобряване на административните услуги и повишаване на институционалния капацитет

Към Приоритет 3: 

Специфична цел 3.1: Насърчаване развитието на целогодишен интегриран туризъм, чрез опазване, популяризиране и развитие на културното и природно наследство
Специфична цел 3.2: Развитие на селското стопанство 

Специфична цел 3.3: Насърчаване на предприемачеството и инвестициите, внедряване на иновации и нови технологи

Към Приоритет 4: 

Специфична цел 4.1: Доизграждане и модернизиране  на техническата  инфраструктура и подобряване качествата на средата 
Специфична цел 4.2: Опазване на околната среда и пълноценно използване на природните ресурси

Към Приоритет 5: 

Специфична цел 5.1: Подобряване на вътрешно общинската свързаност и достъпност

В ОПР са заложени 42 мерки, те остават релевантни и адекватни на съществуващата социално-икономическа ситуация в Шабла, на приоритетите и целите за развитие и финансовите възможности на Общината. 
Приоритетите и Специфичните цели в ОПР се използват за базови при извършване на последващата оценка. Те съчетават местния потенциал с целите и насоките за развитие на регионално, национално и европейско ниво. Те са релевантни и адекватни на съществуващата социално-икономическа ситуация в община Шабла и на възможностите за развитие на общината. В своята съвкупност така формулираните стратегически цели, приоритети, специфични цели и тяхната успешна реализация допринасят за изпълнение на визията и постигане целите на регионално, национално и европейско ниво.

Постигането на целите на ОПР на община Шабла за периода до 2020 г. допринася пряко за изпълнение целите на ОСР - Добрич, РПР на СИР, НСРР и реализира на практика общоевропейските цели на местно ниво.
Стратегията за реализация на ОПР обхваща и проследява взаимовръзката между формулираната визия за развитие, определените стратегически цели, приоритети за действие и техните специфични цели, които трябва да бъдат постигнати посредством изпълнението на конкретни мерки, проекти и предвидените в проектите дейности.  

Оценката на степента на постигане на целите, приоритетите и устойчивостта на резултатите е разгледана по стратегически цели, като към всяка една стратегическа цел е проследено изпълнението на конкретните специфични цели и мерки. По този начин се откроява кои от тях са изпълнени, неизпълнени или текущи, съответно има или няма напредък по тях. 

В настоящата последваща оценка е използвана следната методика за качествена последваща оценка на количествено измеримите показатели: 
Таблица 27: Методика за качествена оценка на количествени показатели

	Процентно съотношение изпълнение (в %) към 31.12.2020 г.
	Качествена оценка на изпълнението

	0 (неизпълнение) - 15 
	слабо изпълнение 

	от 16 до 40 
	умерено изпълнение 

	от 41 до 60 
	добро изпълнение 

	от 61 до 80 
	много добро изпълнение 

	над 80 
	отлично изпълнение 


За плановия период 2014-2020 г. в Индикативната финансова таблица на община Шабла за петте основни приоритета на ОПР са заложени 115 проекта и дейности на обща стойност 203 582 000 лева. 
Настоящата последваща оценка използва за база заложения брой проекти и инвестиции в Общинския план за развитие на община Шабла като изследва в съвкупност въздействието на всички проекти и дейности за периода 2014-2020 г., за които има събрани данни и информация. 
Реалните резултати от изпълнението на Общинския план за развитие на община Шабла за програмен период 2014-2020 г. по приоритети, специфични цели, мерки, проекти и дейности са представени в следващата таблица:
Таблица 28: Справка за проектите на Община Шабла през периода 2014-2020 г.

	
	Приоритет, Специфична цел, Мярка, Проект/Дейност 
	Обща стойност

лева
	Период на изпълнение
	Източник на средства – програма, фонд, бюджет            
	Резултати

	
	ПРИОРИТЕТ 1 

Подобряване качеството на живот, повишаване на заетостта, доходите, задържане на младите хора и социално включване
	12221
	
	
	

	
	Специфична цел 1.1. Подобряване достъпа до заетост и създаване на нови работни места
	
	
	
	

	
	Мярка 1.1.1. Подобряване условията на труд и повишаване на доходите
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	Мярка 1.1.2. Насърчаване на работодателите за наемане на работа на младежи до 29 години
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	Мярка 1.1.3. Стимулиране на самостоятелна заетост, предприемачество и създаване на нови предприятия
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	Мярка 1.1.4. Стимулиране на трудовата мобилност за увеличаване равнището на заетостта и доходите
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	Специфична цел 1.2. Повишаване качеството на човешките ресурси и постигане на съответствие с изискванията на пазара на труда
	2250
	
	
	

	
	Мярка 1.2.1. Повишаване професионалните умения и квалификацията на работната сила
	2250
	
	
	

	1
	Подобряване на специфичните умения и ключовите компетентности на служителите на "ЦАПК Прогрес Груп" АД и на "Учебно възстановителен комплекс - Прогрес" ООД
	2250
	2020-2021
	ОП „Развитие на човешките ресурси" 

2014-2020


	Осигуряване на специфични обучения за 22 висококвалифицирани специалисти в областта на съвременните информационни технологии.

	
	Мярка 1.2.2. Превенция на отпадането от пазара на труда
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	Специфична цел 1.3. Насърчаване на трудовата активност и социалното включване на групи в неравностойно положение
	9971
	
	
	

	
	Мярка 1.3.1. Повишаване на икономическата активност и намаляване равнището на безработица сред групи в неравностойно положение на пазара на труда
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	Мярка 1.3.2. Интегриране на маргинализираните общности в обществения живот
	9971
	
	
	

	2
	Проект по Фонд „Обединени срещу COVID-19"
	9971
	2020
	Българският дарителски форум,

Фондация

„Америка за България", Посолството на САЩ в България и Американската търговска камара в България
	Раздадени пакети с хранителни продукти на 338 лица от уязвимите групи

	
	ПРИОРИТЕТ 2 

Подобряване на качеството и достъпа до обществени услуги
	12504022
	
	
	

	
	Специфична цел 2.1: Осигуряване на качествено образование в обновена среда


	2410137
	
	
	

	
	Мярка 2.1.1. Подобряване достъпа до предучилищно и училищно образование
	872456
	
	
	

	3
	„Подобряване на качеството на образованието в средищните училища, чрез въвеждане на целодневна организация на учебния процес"
	82889
	2014-2015
	ОП „Развитие на човешките ресурси" 

2014-2020


	Проект на СУ „Асен Златаров“ гр.Шабла за оптимизация на целодневната организация на учениците от първи до осми клас

	4
	„Нов шанс за успех"
	46438
	2014-2020
	ОП „Наука и образование за интелигентен растеж"

2014-2020
	Провеждане на курсове за ограмотяване на възрастни

	5
	 ЕRASMUS +
	43025
	2014-2019
	ЕС
	Ръководство за приложение на учебно-тренировъчните фирми във втори гимназиален етап на средното образование

	6
	„Твоят час“
	19824
	2017-2018
	ОП „Наука и образование за интелигентен растеж"

2014-2020
	Придобиване на допълнителни умения при децата, чрез занимания свързани с техните интереси

	7
	„Образование за утрешния ден“
	4414
	2020
	ОП „Наука и образование за интелигентен растеж"

2014-2020
	Надграждане и развиване на знанията по информационни технологии

	8
	„Квалификация на педагогическите специалисти“
	4420
	2019
	ОП „Наука и образование за интелигентен растеж"

2014-2020
	Допълнителна квалификация за учители взели участие в обученията

	9
	„Подкрепа за успех“
	27375
	2019-2020
	ОП „Наука и образование за интелигентен растеж"

2014-2020
	Задържане на ученици от ранно отпадане от училище, чрез допълнителни обучения

	10
	НП „С грижа за всеки ученик“, модул „Осигуряване на допълнително обучение на 

деца от подготвителни групи“ 


	-
	2014-2015
	МОН
	Проект на ДГ „Дора Габе“ за допълнително обучение на деца

	11
	Активно приобщаване към системата на предучилищното образование, модул „Такси" към ОП „Наука и образование за интелигентен растеж"
	5687
	2018-2019
	ОП „Наука и образование за интелигентен растеж"

2014-2020
	Проект на ДГ „Дора Габе“ за осигуряване на такси на деца от семейства в социално неравностойно и уязвимо положение.

	12
	Проект „Равни възможности за нашите деца чрез партньорство и образование в мултикултурна среда"
	257494
	2017-2019
	ОП „Наука и образование за интелигентен растеж"

2014-2020
	Допълнителни обучения по български език за ученици за които той не е майчин. Създадени четири школи по интереси: народни и ромски танци, духова музика, пеене и музика, и театър.Проведени изнесени допълнителни занимания по интереси в мултикултурна среда.

	13
	Проект "Заедно можем повече"
	380890
	2019-2021
	ОП „Развитие на човешките ресурси" 

2014-2020

и ОП „Наука и образование за интелигентен растеж"

2014-2020
	Сформирани четири клуба насочени към съхраняване и развиване на културната идентичност на децата от етническите малцинства - изпълнени дейности за насърчаване участието на родителите в образователния процес и сформиране на две извънкласни школи в СУ „ Асен Златаров" насочени към развиване и допълнителни умения на учениците на етническите малцинства.

	
	Мярка 2.1.2. Обновяване на материалната и техническа база на образователните институции
	1537681
	
	
	

	14
	Основен ремонт на детска градина с.Крапец
	119564


	2014-2015
	Републикански бюджет, Общински бюджет
	Подобряване на техническото състояние на общинска образователна инфраструктура

	15
	Доставка и монтаж на PVC дограма на ОУ "св. Климент Охридски" с. Дуранкулак
	28215
	2015
	Републикански бюджет
	Подобряване на техническото състояние на общинска образователна инфраструктура

	16
	„Изграждане на мрежа за безжични комуникации с мултифункционално предназначение"
	38834
	2014-2015
	ДФЗ, МИРГ ШАБЛА- КАВАРНА-БАЛЧИК
	Оборудване на мултимедиен кабинет

	17
	НП „Модернизация на материалната база в училище", модул „Подобряване на училищната среда" - „Учебно оборудване и обзавеждане"
	22000
	2014-2015
	МОН
	Проект на ДГ „Дора Габе“ за допълнително обучение на деца Закупено оборудване и обзавеждане за две подготвителни групи

	18
	Проект по кампания „Чиста околна среда", „Обичам природата и аз участвам"
	5000
	2014-2015
	ПУДООС
	Проект на ДГ „Дора Габе“ за обновяване на детска площадка в двора на филиалната група в с. Дуранкулак

	19
	Проект по кампания „Чиста околна среда", „Наблюдавай и учи как природата твори"
	4965
	2016
	ПУДООС
	Проект на Общински детски комплекс – гр.Шабла за естетизация, оформление и облагородяване на прилежащи площи.

	20
	Спортна площадка /лекоатлетическа писта/ в СОУ "Асен Златаров" - гр. Шабла
	20662
	2016
	Общински бюджет
	Подобряване на техническото състояние на общинска образователна инфраструктура

	21
	НП „Осигуряване на съвременна образователна среда"
	3796
	2016-2017
	МОН
	Проект на ДГ „Дора Габе“ за закупуване на мултимедиен проектор и интерактивна дъска

	22
	Проект „Повишаване на енергийната ефективност и естетизация на сградата на СУ „Асен Златаров" гр. Шабла и физкултурния салон"
	89780
	2019
	Проект „Красива България", МТСП,

Общински бюджет
	Въведени мерки за енергийна ефективност на сградата на СУ „Асен Златаров" и на физкултурния салон, включващи полагане на външна топлоизолация по фасадите на двете сгради

	23
	Проект „Реконструкция, ремонт, оборудване и обзавеждане на общинска образователна инфраструктура - Детска градина „Дора Габе" гр.Шабла, община Шабла"
	1204865
	2018-2021
	Програмата за развитие на селските райони за периода 2014 - 2020 г.
	Цялостна реконструкция на покривната конструкция и покривното покритие, цялостна топлоизолация на обекта - фасадни и покрив;
· Частично преустройство и реновация на сградата;
· Нова вертикална планировка в двора на детската градина;
· Реновация на оградите на двора;
· Обзавеждане в сградата на детската градина;
Ново обзавеждане и оборудване на дворното пространство с обособяване на 6 бр. детски площадки, спортен сектор и амфитеатър на открито.

	
	Специфична цел 2.2: Повишаване достъпа до устойчиви и качествени здравни услуги
	
	
	
	

	
	Мярка 2.2.1. Подобряване на материално- техническата база в здравеопазването
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	Мярка 2.2.2. Повишаване качеството и подобряване достъпа до здравни услуги
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	Специфична цел 2.3: Разширяване обхвата и вида на социалните услуги
	842197
	
	
	

	
	Мярка 2.3.1. Изграждане и обновяване на обекти на социалната инфраструктура
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	Мярка 2.3.2. Подобряване качеството и достъпа до социални услуги в общността
	842197
	
	
	

	24
	Проект „Социална подкрепа за независим живот в община Шабла"
	496902
	2015-2017
	Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси" 2014-​2020
	Предоставени услуги "Личен асистент" и "Домашен помощник" на хора с увреждания и хора над 65 г. с невъзможност за самообслужване.

	25
	Проект „Осигуряване на топъл обяд в община Шабла 2016"
	57866
	2016-2019
	Оперативна програма за храни и/или основно материално подпомагане, АСП
	Предоставен топъл обяд на 35 лица в община Шабла

	26
	Проект „Патронажна грижа за възрастни хора и хора с увреждания в общините Балчик, Каварна, Шабла"
	287429
	2019-2021
	Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси" 2014-​2020
	Предоставяне на социални услуги в община Шабла. Закупено обзавеждане и оборудване и извършен ремонт на помещение

	
	Специфична цел 2.4: Развитие на културата, спорта и младежките дейности
	9251688
	
	
	

	
	Мярка 2.4.1. Инвестиции, свързани с проучване, опазване, възстановяване и използване на културното наследство
	1624171
	
	
	

	27
	Проект „Възстановяване на уникалното общо културно наследство и насърчаване на съвместния туристически продукт „Хаманджия - първа цивилизация на Стара Европа".
	1624171
	2018-2021
	Програма за трансгранично сътрудничество ИНТЕРРЕГ V-A Румъния - България 

2014-2020,

Общински бюджет
	Разработване на археологическия комплекс в село Дуранкулак като съвременна туристическа дестинация и популяризиране на културата Хаманджия.

	
	Мярка 2.4.2. Обновяване, ремонт и оборудване на културни институции
	26037
	
	
	

	28
	Направление „Частични ремонтни дейности по сградите на читалищата, вътрешен интериор на сценичните и библиотечни пространства" – НЧ Дуранкулак
	20203
	2014
	допълваща целева субсидия за народните читалища на Министерство на културата
	Монтиране на нова дограма на входа на читалището и малката зала; основен ремонт на санитарните помещения

	29
	Проект „Дуранкулак - с богата история и светло бъдеще" 
	4000
	2019-2020
	Програма „Ти и Lidl за по-добър живот"
	Проект на НЧ Дуранкулак за реновиране на музейните колекции и картинната галерия 

	30
	Програма „Българските библиотеки - съвременни центрове за четене и информираност" на Министерство на културата – 2 проекта
	1834
	2019-2020
	Министерство на културата
	Обновяване фонда на библиотеката със 186 нови заглавия

	
	Мярка 2.4.3. Развитие на художествена самодейност и на културни събития
	1160
	
	
	

	31
	Проект „SAP - M@C - 2020 – 25“
	1160
	2020
	Инициатива „Запознайте се и програмирайте"
	Проект на ХЧ Дуранкулак, съвместно с ПГ „Проф д-р Асен Златаров"гр. Видин - 2 онлайн мероприятия

Закупен цифров фотоапарат

	
	Мярка 2.4.4. Ремонт, модернизация и изграждане на спортна инфраструктура
	7600320
	
	
	

	32
	Развитие на спорта в община Шабла - реконструкция и доизграждане на стадион и парков комплекс в гр.Шабла, общ.Шабла - СМР
	4370948
	2015-2018
	Европейски средства,

ПРСР 2007-2013
	Развитие на спортната инфраструктура в община Шабла

	33
	Проект „Безгранично здраве чрез спорт и сътрудничество - обединени в битката срещу заболяванията"
	2913535
	2016-2021
	Програма за трансгранично сътрудничество ИНТЕРРЕГ V-A Румъния - България 

2014-2020,

Общински бюджет
	Подобряване на материалната база на Спортната зала в гр. Шабла

	34
	Проект „Изграждане на Морски клуб в рибарско селище Кария, община Шабла"
	315837
	2020-2022
	Програма за морско дело и рибарство 

2014-​2020
	Изградена и оборудвана двуетажна сграда, в която след реализацията на проекта ще предоставя условия за провеждане на обучения, срещи, информационни събития и други мероприятия, пряко свързани с морските спортове

	
	Мярка 2.4.5. Насърчаване дейността на спортните и младежки клубове
	
	
	
	

	
	
	 
	
	
	

	
	Специфична цел 2.5: Подобряване на административните услуги и повишаване на институционалния капацитет
	
	
	
	

	
	Мярка 2.5.1. Повишаване на административния и институционален капацитет
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	Мярка 2.5.2. Подобряване на квалификацията и уменията на служителите в администрацията


	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	Мярка 2.5.3. Повишаване информираността на гражданите за дейността и резултатите от работата на администрацията
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	ПРИОРИТЕТ 3 

Икономическо съживяване и развитие на района, насърчаване на предприемачеството и инвестициите
	5196409
	
	
	

	
	Специфична цел 3.1: Насърчаване развитието на целогодишен интегриран туризъм, чрез опазване, популяризиране и развитие на културното и природно наследство
	
	
	
	

	
	Мярка 3.1.1. Подпомагане развитието на местния туристически продукт и маркетинг на дестинациите


	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	Мярка 3.1.2. Създаване на единна информационна система и кадрово обезпечаване на туризма 
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	Мярка 3.1.3. Създаване на нови курортни структури и изграждане на лечебни балнеологични центрове
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	Мярка 3.1.4. Развитие на природни, културни и исторически атракции
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	Специфична цел 3.2: Развитие на селското стопанство
	83556
	
	
	

	
	Мярка 3.2.1. Разнообразяване на земеделските култури
	48895
	
	
	

	35
	Развиване на зеленчуково производство на територията на община Шабла – Проект на фирма „Шербан“ ЕООД
	48895
	2019-2024
	Програма за развитие на селските райони
2014-2020
	Инвестиции в разширяване на зеленчуковото стопанство с увеличаване на площите с нови 9 дка пипер - полски и отглеждането му по биологичен начин, закупуване на селскостопански инвентар, преминаване на специфични обучения за професионални умения

	
	Мярка 3.2.2. Развитие на животновъдството
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	Мярка 3.2.3. Подпомагане развитието на устойчиво и високоефективно селско стопанство
	34661
	
	
	

	36
	Проект Информационна кампания на територията на община Шабла на тема "Полезността на продуктите от риба и други аквакултури"
	34661
	2019
	Програма за морско дело и рибарство 

2014-​2020
	Проведена информационно- промоционална кампания- 6 семинари в: СУ „Асен Златаров" гр. Шабла и в  ОУ „Св. Климент Охридски" с. Дуранкулак;
- Проведен еднодневен Рибен фестивал в Градски парк Шабла

	
	Специфична цел 3.3: Насърчаване на предприемачеството и инвестициите, внедряване на иновации и нови технологии
	5112853
	
	
	

	
	Мярка 3.3.1. Стимулиране на местното предприемачество
	1201193
	
	
	

	37
	Развитие на управленския капацитет на "Попчев стоун дизайн" ЕООД чрез внедряване на ERP система
	14450
	2017-2018
	ОП „Иновации и конкурентоспособност“

2014-2020
	Насърчаване използването на информационни и комуникационни технологии и услуги, чрез разработване и внедряване на ERP система

	38
	Проект на фирма „Кария - Фиш“ ООД – „Окончателно преустановяване на риболовни дейности на риболовен кораб ШБ 5868“
	43353
	2017-2018
	Програма за морско дело и рибарство

2014-​2020
	Дружеството възнамерява да преустанови извършването на всякакви риболовни дейности и да пренасочи усилията си към стартиране на търговия с риба и други водни организми.

	39
	Добавена стойност, качество на продуктите и използване на нежелания улов на фирма "Аква фиш 70" ООД
	60645
	2018-2019
	Програма за морско дело и рибарство

2014-​2020
	Закупуването на специализирано транспортно средство за намаляване на разходите и повишаване себестойността на продукцията

	40
	Изграждане на ферма за отглеждане на риба в акваторията на Черно море. Проект на фирма „БОН-ВИЗИЯ И РАЗВИТИЕ“ ООД
	967770
	2018-2019
	Програма за морско дело и рибарство

2014-​2020
	Изграждане на ферма за отглеждане на риба с годишна производителност 100т в акваторията на Черно море, в район разположен 3300 м източно от с.Крапец.

	41
	Изпълнени 13 проекта за преодоляване недостига на средства и липсата на ликвидност, настъпили в резултат от епидемичния взрив от COVID-19
	86275
	2020
	ОП „Иновации и конкурентоспособност“

2014-2020
	Подкрепа за насърчаване жизнеспособността на местни предприятия и запазване на работни места 

	42
	Ваучерна схема за предоставяне на услуги за информационни и комуникационни технологии
	5000
	2020-2021
	ОП „Иновации и конкурентоспособност“

2014-2020
	Създаване на нови услуги в сектора на информационните и комуникационни технологии



	43
	Оборудване за осигуряване на безопасността и условията на труд на плавателните съдове на АКВА ФИШ 70 ООД
	23700
	2020-2021
	Програма за морско дело и рибарство

2014-​2020
	Доставка на оборудване за осигуряване на безопасността и условията на труд: Доставка на оборудване за осигуряване на безопасността и условията на труд на борда на плавателните съдове в актива на дружеството.

	
	Мярка 3.3.2. Създаване на публично-частни партньорства и инициативи за икономическо развитие
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	Мярка 3.3.3. Стимулиране на  сътрудничеството и партньорството
	3911660
	
	
	

	44
	„Проект за изпълнение на стратегия за ВОМР на МИРГ Шабла-Каварна- Балчик"
	3911660
	2018-2023
	Програма за морско дело и рибарство 

2014-​2020
	Изпълнение на стратегия за ВОМР на МИРГ Шабла-Каварна-Балчик"

	
	Приоритет 4

Развитие и модернизация на техническата инфраструктура, опазване на околната среда и природното богатство
	19110235
	
	
	

	
	Специфична цел 4.1: Доизграждане и модернизиране  на техническата  инфраструктура и подобряване качествата на средата
	15125159
	
	
	

	
	Мярка 4.1.1.  Подобряване състоянието на републиканската пътна мрежа
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	Мярка 4.1.2.  Ремонт и реконструкция на общински пътища и улична мрежа
	3319278
	
	
	

	45
	Основен ремонт на общински път DOB 3223/I-9//Горичане – Пролез/ и път DOB 2220 /I-9//Смин – Черноморци – Зах.Стояново/
	192439
	2014
	Републикански бюджет
	Подобряване техническото състояние на общинската пътна мрежа в община Шабла

	46
	Основен ремонт на на общински път DOB 3223 /Шабла -Горичане – Пролез/ и път DOB 3221/Дуранкулак-Граничар/
	198397
	2015
	Републикански бюджет
	Подобряване техническото състояние на общинската пътна мрежа в община Шабла

	47
	Основен ремонт на общински път DOB 3223 /Шабла -Горичане – Пролез/ 
	29990
	2016
	Републикански бюджет
	Подобряване техническото състояние на общинската пътна мрежа в община Шабла

	48
	Основен ремонт на общински път DOB 3229 /I-9/ - Езерец-Рибарско пристанище 
	23225
	2016
	Републикански бюджет
	Подобряване техническото състояние на общинската пътна мрежа в община Шабла

	49
	Рехабилитация  на улична мрежа в община Шабла по ПМС № 309 от 22.12.2017 г.
	523393
	2017-2018
	Републикански бюджет
	Подобряване техническото състояние на уличната мрежа в община Шабла

	50
	Цялостен ремонт на тротоари по ул. "Равно поле" и ул. "Нефтяник", гр. Шабла (1-ва и 2-ра фаза)
	1216007


	2014-2019
	Републикански бюджет,

Общински бюджет
	Подобряване техническото състояние на уличната мрежа в община Шабла

	51
	Aвариен ремонт и възстановяване на ул. „Долина”, гр. Шабла по ПМС № 250/2020 г.
	13940
	2020
	Републикански бюджет
	Подобряване техническото състояние на уличната мрежа в община Шабла

	52
	Рехабилитация на ул. "Оборище", гр. Шабла, общ. Шабла
	38392
	2020
	Републикански бюджет
	Подобряване техническото състояние на уличната мрежа в община Шабла

	53
	Проект „Реконструкция и рехабилитация на съществуващи улици, съоръженията и принадлежностите към тях в гр. Шабла, община Шабла"
	1083495
	2019-2022
	Програмата за развитие на селските райони за периода 

2014 - 2020
	Реконструкция и рехабилитация са предвидени 7 улици: ул. „Беласица"; ул. „Нов живот"; ул. „Марица" - от кръстовището с ул.

„Добруджа" до кръстовището с ул. „Кубрат"; ул. „Заводска" - от кръстовището с ул. „Нефтяник" до кръстовището с ул. „Струма"; ул. „Комсомолска"; ул. „Свобода"; ул. „Мусала" - от кръстовището с ул. „Ропотамо" до кръстовище с ул. „Равно поле".

	
	Мярка 4.1.3.  Изграждане на нова и реконструкция на съществуваща водоснабдителна и канализационна инфраструктура
	9248424
	
	
	

	54
	Реконструкция на вътрешно водопроводна мрежа на с.Ваклино, с.Дуранкулак, с.Езерец и с.Карапец, община Шабла
	5543565
	2014-2015
	Европейски средства,

ПРСР

2007-2013
	Подобряване на водоснабдителната система в 4 населени места на община Шабла

	55
	Проект „Изграждане на битово- фекална канализация и реконструкция на уличен водопровод по ул. „Нефтяник" и изграждане на битово-фекална и дъждовна канализация по ул. „Равно поле", гр.Шабла"
	1818462
	2015
	ПУДООС, МОСВ
	Изградена битово-фекална канализация и реконструкция на уличен водопровод по ул. „Нефтяник" и изградена битово- фекална и дъждовна канализация по ул. „Равно поле", град Шабла

	56
	Проект„Реконструкция и рехабилитация на водоснабдителни системи и съоръжения в с. Дуранкулак, общ. Шабла"
	1886397
	2020
	ПУДООС, МОСВ
	Реконструкция на вътрешна водопроводна мрежа на с.Дуранкулак с обща дължина 8 541 м.

	
	Мярка 4.1.4.  Предотвратяване и ограничаване на свлачищните процеси и последиците от природни бедствия и аварии
	1933978
	
	
	

	57
	Проект „Интегрирано управление на риска и ефективни реакции на органите за гражданска безопасност"
	1933978
	2018-2021
	Програма за трансгранично сътрудничество ИНТЕРРЕГ V-A Румъния - България 

2014​-2020, 

Общински бюджет
	Закупена снегопочистваща техника, оборудвана с пясъкоразпръскващо устройство, V-образно гребло, роторен снегорин и помпа, в случай на наводнение/за отводняване/ -лодка за извънредни ситуации -закупено оборудване за екипа на доброволното формирование. Проведени две обучения на екипа на доброволното формирование. Поставена оповестителна сигнализация при извънредни ситуации

	
	Мярка 4.1.5.  Подобряване качеството и обхвата на телекомуникациите
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	Мярка 4.1.6.  Повишаване на енергийната ефективност  и ВЕИ
	623479
	
	
	

	58
	Ремонт на двуетажна общинска сграда - ПИ 24102.501.122.1, ПИ24102.501.122.2 – с. Дуранкулак
	70997
	2014
	Общински бюджет
	Подобряване на техническото състояние и енергийна ефективност в общински сграден фонд

	59
	Основен ремонт на общинска сграда в гр.Шабла, ул.”Волга” 2
	5500
	2014
	Общински бюджет
	Подобряване на техническото състояние и енергийна ефективност

	60
	Основен ремонт на покривна конструкция и подобряване на енергийната ефективност на кметство с. Крапец
	97372
	2016
	Републикански бюджет, Общински бюджет
	Подобряване на техническото състояние и енергийна ефективност в общински сграден фонд

	61
	Основен ремонт на покрив на блок Б и подобряване на енергийната ефективност на блок А и Б на кметство с. Крапец 
	52536
	2017
	Републикански бюджет
	Подобряване на техническото състояние и енергийна ефективност в общински сграден фонд

	62
	Основен ремонт на покрив на кметство с. Дуранкулак 
	16607
	2017
	Републикански бюджет
	Подобряване на техническото състояние и енергийна ефективност в общински сграден фонд

	63
	Основен ремонт на покрив на кметство с. Горичане 
	33922
	2017
	Републикански бюджет
	Подобряване на техническото състояние и енергийна ефективност в общински сграден фонд

	64
	Проект „Повишаване на енергийната ефективност на Поликлиника - гр. Шабла, община Шабла"
	210669


	2017
	Национален Доверителен Екофонд /НДЕФ/, 

Общински бюджет
	Въведени мерки за енергийна ефективност:
· Топлоизолация на външните стени;
· Топлоизолация на покрив;
· Подмяна на дограма;
· Подмяна на осветление.

	65
	Повишаване на енергийната ефективност и противопожарната безопасност на общинска сграда с идентификатор 17782.501.86.1 - с. Граничар
	39784
	2018
	Републикански бюджет
	Подобряване на техническото състояние и енергийна ефективност в общински сграден фонд

	66
	Основен ремонт на покривa на кметство с. Горун – РП, СМР, Авторски и СН, Оценка за съответствие
	54692
	2019
	Републикански бюджет
	Подобряване на техническото състояние и енергийна ефективност в общински сграден фонд

	67
	Основен ремонт на покрив на кметство с. Езерец – РП, СМР, Авторски и СН, Оценка за съответствие
	41400
	2020
	Републикански бюджет
	Подобряване на техническото състояние и енергийна ефективност в общински сграден фонд

	
	Специфична цел 4.2: Опазване на околната среда и пълноценно използване на природните ресурси
	3985076
	
	
	

	
	Мярка 4.2.1.  Опазване и възстановяване на биологичното разнообразие, укрепване и поддържане на изградената мрежа от защитени зони и защитени територии
	1700841
	
	
	

	68
	Проект „Обаянието на природата" с.Ваклино, община Шабла
	6638
	2015
	ПУДООС
	Почистване на терена, зацветяване, доставка и монтаж на беседка, пейки, кошчета за смет

	69
	Проект „Природата наш дом" с.Граничар, община Шабла
	8705
	2015
	ПУДООС
	Почистване на терена, зацветяване, доставка и монтаж на беседка, пейки, кошчета  за смет, детски съоръжения

	70
	Проект „За по-добра околна среда" с.Дуранкулак, община Шабла
	7221
	2015
	ПУДООС
	Почистване на терена, зацветяване, доставка и монтаж на беседка, пейки, кошчета за смет

	71
	Проект „Ограничаване на заблатяването и подобряването на водообмена в защитените местности Шабленско и Дуранкулашко езеро, чрез подводно косене на тръстика с многофункционална самоходна машина"
	376947
	2017
	ПУДООС, МОСВ
	Доставена и въведена в експлоатация многофункционална самоходна машина

	72
	Проект „Общи ресурси и инициативи, посветени на околната среда"
	990264
	2018-2020
	Програма за трансгранично сътрудничество ИНТЕРРЕГ V-A Румъния - България 

2014​-2020, 

Общински бюджет
	Организиране на изследователски посещения в местонахождението на всеки партньор; изготвяне на стратегия за устойчив туризъм JOYRIDE; реализиране на маркетингови планове насочени към областта туризма на територията на всеки партньор; Създаване на мрежата tIn JOY,RIDE - мрежа от туристически информационни центрове; Възстановяване на природното и културно наследство (JOYRIDE туристически пътеки); Организиране на 2 ECO-Ranger лагера и на форум ECO-RANGER в Шабла; Проведен учебен семинар за сертифициране в екотуризма.

	73
	Проект на Сдружение Асоциация Спектър - „Пази морето – бъди Море"
	301310
	2019-2020
	Програма за морско дело и рибарство 2014-2020
	Обучения на рибари за опазване и възстановяване на морските екосистеми в зони от Натура 2000.

Популяризиране сред администрации, хотелиери, ресторанти и други предлагащи туристически продукти от ползите на алтернативните форми на туризъм в Натура 2000

	74
	Проект „Благоустрояване на паркова зона пред ул. „Добруджа" на гр. Шабла
	9756
	2020
	ПУДООС
	Засаждане на декоративни храсти. Изграждане на кътове с декоративна растителност и розариум. Засадени сезонни цветя. Изградено капково напояване. Монтирани паркови осветителни тела, пейки и кошчета за отпадъци.

	
	Мярка 4.2.2.  Подобряване управлението на отпадъците
	2284235
	
	
	

	75
	Проект „Закриване и рекултивация на съществуващо общинско депо за битови отпадъци, общ. Шабла"
	2284235
	2019-2022
	ПУДООС, МОСВ,

Общински бюджет
	Рекултивирано и закрито общинско депо. Рекултивирани и озеленени 51,73 дка общински терени

Подобряване жизнената среда на населението на територията на общината.

	
	Приоритет 5

Намаляване на диспропорциите в развитието на селищната система, благоустрояване и развитие на малките населени места
	136623
	
	
	

	
	Специфична цел 5.1: Подобряване на вътрешно общинската свързаност и достъпност
	136623
	
	
	

	
	Мярка 5.1.1.  Подобряване на транспортната инфраструктура с регионално и местно значение
	112735
	
	
	

	76
	Основен ремонт на общински път DOB 3227 /I-9/ - Дуранкулак - к-г Космос
	89961
	2016
	Републикански бюджет
	Подобряване техническото състояние на общинската пътна мрежа в община Шабла

	77
	Основен ремонт на общински път DOB 2220 /I-9/- Ваклино-Смин–Черноморци–Захари Стояново
	22774
	2016
	Републикански бюджет
	Подобряване техническото състояние на общинската пътна мрежа в община Шабла

	
	Мярка 5.1.2.  Подобряване качеството на живот в селските райони 
	23888
	
	
	

	78
	Изграждане на общински пазар за плодове и зеленчуци в с. Дуранкулак
	23888
	2017
	Републикански бюджет
	Благоустрояване на малките населени места в община Шабла

	ОБЩА СТОЙНОСТ НА ПРОЕКТИТЕ:
	36 959 510


Обобщената справка показва, че за периода 2014-2020 г. на територията на община Шабла са изпълнени общо 78 проекти и дейности на стойност 36 959 510 лева. 

За изпълнение на заложените цели и приоритети най-съществен принос има Общинска администрация – Шабла, която е привлякла най-много средства от европейските фондове през програмния период. Местният бизнес е реализирал както инвестиционни проекти с частни средства, така и проекти, финансирани от ПРСР, ОПМДР и ОПИК, включително по мерките за преодоляване последиците от пандемията COVID-19 в края на отчетния период. 
Община Шабла е изпълнявала проекти и дейности, както самостоятелно, така и в партньорство с учебни и детски заведения, социални и културни институции. Реализирани са и четири броя трансгранични проекти. През отчетния период 2014-2020 г. има и съвместни проекти в условия на междуобщинско сътрудничество в рамките на МИРГ „Шабла – Каварна -Балчик“ и финансираните чрез него дейности.
Изводът, който се налага от анализа на Таблица 28 е, че изпълнените 78 проекти, обекти и дейности за отчетния период на обща стойност 36 959 510 лева, допринасят за 68% техническо и 18% финансово изпълнение на ОПР. Община Шабла се е справила добре с реализацията на плана на база заложени и изпълнени проекти, обекти и дейности. Ниският процент финансово изпълнение се дължи на високите прогнозни стойности на някой мерки и липсата на източници на финансиране за големи инфраструктурни обекти през програмния период.
Местният бизнес и предприятия са изпълнили през отчетния програмен период 22 проекта на стойност 1 262 309 лева, с което са допринесли за около 28% от техническото и 3% от финансовото изпълнение на плана. Бизнесът се справя добре и е по-активен при кандидатстването за финансиране на проекти от европейските фондове спрямо програмния период 2007-2013 година.

Липсва информация за всички частни инвестиции на местния бизнес за периода 2014-2020 г., така че вероятно приноса му в общата реализация на плана е много по-голям. Към него трябва да прибавим и проектите на земеделските производители и фирми, финансирани по мерките на Програмата за развитие на селските райони за периода 2014-2020 г.

Реалното финансово и техническо изпълнение на плана е по-голямо, но не може да бъде измерено точно. В настоящата последваща оценка ще представим събраните данни и информация за проектите на частния сектор, за които има данни, за да оценим общия напредък и постигнатите резултати и въздействия върху целевата територия и нейното население.

По информация от Справки на ДФ „Земеделие” за отчетния период по ПРСР на територията на община Шабла са финансирани общо 29 проекти, за които са изплатени субсидии на обща стойност 7 927 453 лева. 

Проверка в ИСУН показва, че за периода 2014-2020 година за района на община Шабла са регистрирани 48 договори за финансиране на проекти с 36 различни бенефициенти на обща стойност 9 646 753 лева.

За база в последващата оценка на ОПР за степен на постигане на съответните цели и устойчивост на резултатите са взети четирите приоритета на плана и специфичните цели и мерки към тях. След направения подробен анализ на реализираните проекти по изпълнението на ОПР на Община Шабла за периода 2014-2020 г. бяха изведени следните конкретни данни за постигнатия напредък по приоритети и специфични цели, както следва: 

Изпълнение на Приоритет 1: Подобряване качеството на живот, повишаване на заетостта, доходите, задържане на младите хора и социално включване
През периода 2014-2020 г. по Приоритет 1 са изпълнени само 2 проекта за 12 хил. лева. 
По Специфична цел 1.1. Подобряване достъпа до заетост и създаване на нови работни места са изпълнявани проекти и дейности от Агенция по заетостта, чрез бюрото по труда, за които няма точна информация и финансови стойности и не могат да бъдат отчетени точно. 

По Специфична цел 1.2: Повишаване качеството на човешките ресурси и постигане на съответствие с изискванията на пазара на труда, отчитаме 1 проект на стойност – 2 хил. лева.

По Специфична цел 1.3: Насърчаване на трудовата активност и социалното включване на групи в неравностойно положение, също е реализиран 1 проекта на обща стойност 10 хил. лева.
Анализът показва 18% техническо и 0,75% финансово преизпълнение на Приоритет 1 в края на периода. Тези данни са условни, тъй като няма информация за точния брой проекти и дейности на Агенцията по заетостта. Вероятното изпълнение на Приоритет 1 е по-голямо, но трудно може да бъде измерен с точност. Следва да се даде задоволителна оценка за общия напредък по това направление на плана.
Изпълнение на Приоритет 2: Подобряване на качеството и достъпа до обществени услуги
През периода 2014-2020 г. по Приоритет 2 са изпълнени 32 проекти и дейности на обща стойност 12 504 хил. лева. 

По Специфична цел 2.1: Осигуряване на качествено образование в обновена среда, отчитаме 21 проекта на обща стойност 2 410 хил. лева. 

По Специфична цел 2.2: Повишаване достъпа до устойчиви и качествени здравни услуги, на етапа на ПО няма изпълнени проекти и дейности. 

По Специфична цел 2.3: Разширяване обхвата и вида на социалните услуги са изпълнени 3 проекта за 842 хил. лева.
По Специфична цел 2.4: Развитие на културата, спорта и младежките дейности отчитаме 8 изпълнени проекти и дейности на обща стойност 8 252 хил. лева.

По Специфична цел 2.5: Подобряване на административните услуги и повишаване на институционалния капацитет, нямаме отчетен нито един изпълнен проект в рамките на програмния период 2014-2020 г.

Анализът показва 84% техническо изпълнение спрямо заложеното в плана и 81% финансово изпълнение на Приоритет 2 в края на периода. На етапа на последваща оценка може да се обобщи, че в това направление е постигнато най-добро общо изпълнение през програмния период 2014-2020 г.
Изпълнение на Приоритет 3: Икономическо съживяване и развитие на района, насърчаване на предприемачеството и инвестициите 
През период 2014-2020 г. по Приоритет 3 са изпълнени общо 10 проекта на обща стойност 5 196  хил. лева.
По Специфична цел 3.1: Насърчаване развитието на целогодишен интегриран туризъм, чрез опазване, популяризиране и развитие на културното и природно наследство няма изпълнени проекти и дейности през отчетния период.
По Специфична цел 3.2: Развитие на селското стопанство, са изпълнени 2 проекта за 84 хил. лева.
По Специфична цел 3.3: Насърчаване на предприемачеството и инвестициите, внедряване на иновации и нови технологи, отчитаме 8 изпълнени проекта на обща стойност 5 113 хил. лева.
Анализът показва през програмния период 2014-2020 г. 44% техническо преизпълнение и 21% финансово изпълнение на Приоритет 3 спрямо заложеното в ОПР. На етапа на последваща оценка може да се обобщи, че в това направление е постигнато умерено изпълнение на база брой реализирани проекти и дейности и добро изпълнение на база усвоени средства 
Изпълнение на Приоритет 4: Развитие и модернизация на техническата инфраструктура, опазване на околната среда и природното богатство
През програмен период 2014-2020 г. по Приоритет 4 са приключени 31 проекти и дейности на обща стойност 19 110 хил. лева.
По Специфична цел 4.1: Доизграждане и модернизиране  на техническата  инфраструктура и подобряване качествата на средата, отчитаме 23 изпълнени проекта за 15 125 хил. лева. 
По Специфична цел 4.2: Опазване на околната среда и пълноценно използване на природните ресурси, отчитаме 8 изпълнени проекта за 3 985 хил. лева.

Анализът на напредъка по Приоритет 4 показва 97% техническо и 14% финансово изпълнение спрямо заложеното в плана. На етапа на последваща оценка може да се обобщи, че в това направление е постигнато сравнително добро общо изпълнение през програмния период 2014-2020 г.
Изпълнение на Приоритет 5: Намаляване на диспропорциите в развитието на селищната система, благоустрояване и развитие на малките населени места

През програмен период 2014-2020 г. по Приоритет 5 са приключени 3 проекта на обща стойност 137 хил. лева.
По Специфична цел 5.1: Подобряване на вътрешно общинската свързаност и достъпност, отчитаме 3 изпълнени проекта за 137 хил. лева.

Анализът на напредъка по Приоритет 4 показва 27% техническо и 0,48% финансово изпълнение спрямо заложеното в плана. На етапа на последваща оценка може да се обобщи, че в това направление е постигнато задоволително общо изпълнение през програмния период 2014-2020 г.
ИЗВОДИ: 

В общия си вид стратегията за развитие на община Шабла с приоритети – подобряване качеството на живот, повишаване на заетостта, доходите, задържане на младите хора, подобряване качеството на обществените услуги, инвестиции в икономиката, обновяване на инфраструктурата и опазване на околната среда е уместна по отношение на основните нужди и проблеми на целевия район и не следва да се променя в програмен период 2021-2027 г. 
За плановия период 2014-2020 г. в Индикативната финансова таблица на община Шабла за петте основни приоритета на ОПР са заложени 115 проекта и дейности на обща стойност 206 582 000 лева, а в края на периода е отчетено общо изпълнение на 78 проекти и дейности на обща стойност 36 959 510 лева. 
На тази база можем да обобщим, че има техническо изпълнение на плана в размер на 68% и финансово изпълнение на етапа на последваща оценка от 18%. 

Съгласно възприетата Методика за качествена оценка на количествените показатели може да се даде добра оценка за цялостното изпълнение на Общинския план за развитие на община Шабла за програмен период 2014-2020 г.
 Обобщено можем да посочим Приоритет 2: Подобряване на качеството и достъпа до обществени услуги като най-успешен за Община Шабла за периода 2014-2020 г. със средно 84% техническо и 81% финансово изпълнение спрямо заложеното в плана. 
На второ място по степен на постигане на целите в рамките на отчетния период се нарежда Приоритет 4: Развитие и модернизация на техническата инфраструктура, опазване на околната среда и природното богатство, със 97% техническо и 14% финансово изпълнение. 
Трети е Приоритет 3: Икономическо съживяване и развитие на района, насърчаване на предприемачеството и инвестициите с 44% техническо и 21% финансово изпълнение. Четвърти е Приоритет 1: Подобряване качеството на живот, повишаване на заетостта, доходите, задържане на младите хора и социално включване, по който отчитаме 18%  техническо и само 0,75% финансово изпълнение на етапа на последваща оценка, но тук изпълнението вероятно е по-голямо поради липсващите данни за дейността на Агенцията по заетостта.
На последно място е Приоритет 5: Намаляване на диспропорциите в развитието на селищната система, благоустрояване и развитие на малките населени места, с 27% техническо и едва 0,48% финансово изпълнение.
Изпълнението на ОПР се дължи на съвместните усилия на Община Шабла, местния бизнес, образователни, културни и социални институции, които също са били активни в изпълнението на проекти и са допринесли за привличане на инвестиции, подобряване качеството на живот на населението и средата на обитаване в целевата територия. 
Изпълнението на плана е успешно и вероятно по-голямо, предвид липсващите данни и информация за всички проекти и дейности на частния сектор и държавните институции, които са трудно проследими и няма как да бъдат отчетени и включени в последващата оценка.
ІV.  Оценка на ефективността и ефикасността на използваните ресурси
Стратегията за реализация на ОПР отразява логиката на интервенциите за постигане на конкретни резултати, ефект и въздействие от прилагането на общинския план за развитие. Ефектът от прилагането на плана се проявява в крайните видими и измерими резултати, продуктите и въздействието на съответните дейности и проекти върху целевата територия и нейното население. Наблюдението и оценката на изпълнението на плана следва да проследяват не само използването на финансовия и ресурсен потенциал, но активно да отчитат и физическия прогрес върху територията на общината /настъпващи промени в състоянието на средата в резултат от предприети интервенции/. Това изисква набор от специфични индикатори и възможност за алтернативност и адаптивност при оценяване изпълнението на плана. 

4.1. Оценка за ефективност

Оценката за ефективност на ОПР се изготвя на база заложените в документа индикатори (показатели) за мониторинг и преглед на тяхната измеримост, актуалност, съгласуваност и отношение към напредъка в изпълнението на плана. 
Ефектът от прилагането на плана се проявява в крайните видими и измерими резултати, продуктите и въздействието на съответните дейности и проекти върху целевата територия и нейното население. Наблюдението и оценката на изпълнението на плана следва да проследяват не само използването на финансовия и ресурсен потенциал, но активно да отчитат и физическия прогрес върху територията на общината /настъпващи промени в състоянието на средата в резултат от предприети интервенции/. Това изисква набор от специфични индикатори и възможност за алтернативност и адаптивност при оценяване изпълнението на плана. 

За мониторинг и оценка на Общинския план за развитие на община Шабла са включени комплекс от индикатори, които оценяват напредъка в постигане на заложените Стратегически цели, Приоритети, Специфични цели и Мреки на плана.
Таблица 29: Оценка на постигнатия напредък по изпълнението на целите на Плана за развитие на община Шабла за периода 2014-2020 г. по индикатори за наблюдение

	Стратегическа цел (СЦ)

Приоритет (П)
	Индикатор
	Мярка
	Базова стойност
	Целева стойност
	Отчетна стойност на етапа на ПО

	
	ИНДИКАТОРИ ЗА ВЪЗДЕЙСТВИЕ
	
	
	
	

	СЦ-1
	Населението на община Шабла
	Брой
	4928
	5000
	4337

	СЦ-1
	Деца в детските градини 
	Брой
	142
	155
	98

	СЦ-1
	Ученици в училищата 
	Брой
	399
	420
	281

	СЦ-1
	Намаляване равнището на безработица 
	( %)
	19,33
	17
	10,33

	СЦ-1
	Коефициент на заетост 
	(%)
	36
	39
	37

	СЦ-2
	Коефициент на икономическа активност
	(%)
	45
	50
	47

	СЦ-2
	Равнище на средната годишна работна заплата в общината 
	(лева)
	6524
	8350
	10640

	СЦ-3 
	Население (жители) с подобрено третиране на отпадъчните води
	Брой
	912
	4595
	1528

	СЦ-3
	Население с подобрено водоснабдяване
	Брой
	0
	4595
	4337

	СЦ-3
	Население с осигурен широколентов достъп 
	(%)
	0
	2570
	4337

	СЦ-3
	Икономии от внедрени общински мерки за енергийна ефективност 
	(mW)
	0
	125725
	90000

	
	ИНДИКАТОРИ ЗА РЕЗУЛТАТ
	
	
	
	

	П-1
	Наети на работа безработни лица след курсове за квалификация
	Брой
	0
	40
	120

	П-1
	Осигурени работни места за лица в неравностойно положение 
	Брой
	0
	15
	10

	П-3
	Стопански единици (предприятия) в община Шабла
	Брой
	317
	357
	273

	                                  П-3
	Нетни приходи от продажби на предприятията
	Хил.лв.
	67657
	98151
	59321

	П-3
	Произведена продукция в нефинансовите предприятия на общината
	Хил.лв.
	50620
	80430
	42503

	П-3
	Печалби в нефинансовите предприятия на общината
	Хил.лв.
	9576
	21234
	7247

	П-3
	Договори за реализиране на ПЧП
	Брой
	3
	5
	0

	П-3
	Реализирани проекти за ТГС
	Брой
	0
	2
	4

	П-3
	Реализирани проекти за междуобщинско сътрудничество
	Брой
	0
	3
	3

	П-3
	Съвместни проекти реализирани в партньорство с НПО
	Брой
	1
	4
	0

	П-3
	Места за настаняване и/или средства за подслон
	Брой
	80
	155
	154

	П-3
	Реализирани нощувки в местата за подслон и настаняване
	Брой
	11614
	19200 
	46931

	П-3
	Туристи, посетили община Шабла
	Брой
	4355
	7670
	12825

	П-4
	Ремонтирани пътища
	Км.
	0
	67
	35

	П-4
	Подобрена улична мрежа в лошо състояние
	Км.
	0
	35
	20

	П-4
	Изградена нова канализационна мрежа
	Км.
	0
	45
	20

	П-4
	Изградени нови ПСОВ 
	Брой
	0
	3
	0

	П-4
	Обновени водопроводни мрежи
	Км.
	0
	45
	35

	П-4
	Отпадни води, подложени на пречистване 
	%
	0
	80
	35

	П-4
	Премахнати нерегламентираните сметища
	Брой
	5
	10
	10

	П-3
	Обработваеми земеделски земи
	Дка.
	258375
	260200
	250000

	П-3
	Размер поливни площи
	Дка.
	21315
	45460
	21315

	П-3
	Подпомогнати и модернизирани земеделски стопанства
	Брой
	29
	45
	29

	П-3
	Животновъдни обекти
	Брой
	21
	40
	21

	П-2
	Създадените "онлайн" административни услуги
	Брой
	0
	2
	6

	П-2
	Общински служители преминали курсове и обучения
	Брой
	0
	50
	40

	П-2
	Културни събития
	Брой
	3
	5
	5

	П-2
	Предоставяни социални услуги
	Брой
	2
	9
	6

	П-5
	Новосъздадени или благоустроени зелени площи
	Брой


	0
	4
	6

	П-5
	Подобрен общински сграден фонд
	Брой сгради
	0
	5
	18

	П-5
	Подобрено състояние на религиозни храмове 
	Брой обекти
	0
	3
	0

	П-5
	Новосъздадени или обновени детски площадки
	Брой
	0
	5
	2

	П-5
	Новосъздадени или обновени спортни площадки
	Брой
	0
	5
	2


Данните в Таблица 29 представят оценката за ефективността на ОПР на община Шабла като всеки от изброените индикатори допринася за постигане на определена стратегическа цел или приоритет на плана. Индикаторите се отчитат като са съпоставени целевите данни от ОПР с тези към края на 2020 г. 
Резултатите от оценката за ефективност показват, че през програмния период 2014-2020 г. населението на община Шабла продължава да намалява и застарява, демографските показатели се влошават. Броят на учениците в местните училища и децата в детските градини също намалява. Почти всички деца са обхванати в образователната система и намалява броят на преждевременно напусналите училище. Развиват се успешно шест социални услуги. Предприети са мерки за повишаване на квалификацията и качеството на работната сила. Насърчават се местни инициативи за заетост и социално включване на хората в неравностойно положение. Данните за тези индикатори показват добър, но недостатъчен напредък и ефективност в постигането на Стратегическа цел 1 на ОПР: Повишаване и развитие потенциала на човешките ресурси, увеличаване равнището на заетостта, доходите и жизнения стандарт. 

В същото време безработицата в общината намалява значително спрямо началото на периода през 2014 г., но остава по-висока от показателите за област Добрич и за страната. Икономиката в община Шабла бележи известен ръст от 2014 до 2018 г. - броят на предприятията леко се увеличава, приходите от дейността и печалбите на местните фирми също нарастват. През 2019 г., обаче отчитаме намаляване броя на предприятията и общ икономически спад, който вероятно се задълбочава през 2020 г. в резултат от пандемията от COVID 19.  Земеделието се развива сравнително устойчиво. Обработваемата земеделска земя се запазва постоянна, но земеделските производители намаляват. Като положителен ефект в това направление може да се отчете нарастналата предприемаческа активност на местния бизнес и земеделските производители за усвояване на средства от европейските фондове. Всичко това доказва сравнително добра ефективност и напредък в постигане на Стратегическа цел 2 на ОПР: Динамично развиваща се местна икономика и привличане на инвестиции за повишаване привлекателността на района, чрез развитие на интегриран туризъм,  селско стопанство и съпътстващи дейности и услуги.

Анализът на индикаторите, съотносими към Стратегическа цел 3: Балансирано териториално развитие, чрез комплексно подобряване на инфраструктурата, съхраняване на  околната среда и културно-историческото наследство, също показва добър напредък в постигането й. За това допринасят дейностите по подобряване на пътната и улична мрежа в общината, обновяване на водопроводи, ремонта на обществени сгради, енергийна ефективност в жилищни сгради и производствени предприятия, благоустрояването на паркове, градинки, обществени площи, спортни и детски съоръжения и други обекти на техническата инфраструктура. 
Индикаторите за резултат са съотносими пряко към Приоритетите в ОПР и показват, че най-добра ефективност е постигната по показателите, измерващи Приоритет 4: Развитие и модернизация на техническата инфраструктура, опазване на околната среда и природното богатство. На второ място се нарежда Приоритет 2: Подобряване на качеството и достъпа до обществени услуги. Трети е Приоритет 3: Икономическо съживяване и развитие на района, насърчаване на предприемачеството и инвестициите. Най-незадоволителни са резултатите за индикаторите, оценяващи напредъка по Приоритет 1: Подобряване качеството на живот, повишаване на заетостта, доходите, задържане на младите хора и социално включване и Приоритет 5: Намаляване на диспропорциите в развитието на селищната система, благоустрояване и развитие на малките населени места. Причината е най-вече в намаляващото население, депопулация и демографски срив, обезлюдяващи е населени места – проблеми, които не намират разрешение през програмен период 2014-2020 г.
Изводи:

Мониторингът на изпълнението на ОПР на база индикаторите за наблюдение показва застой в социално-икономическото развитие на община Шабла. Безработицата намалява значително, средната годишна работна заплата се увеличава, селското стопанство се развива устойчиво, но броят на предприятията и на земеделските производители намалява. Населението на общината също намалява и демографската криза се задълбочава. Пандемията от коронавирус COVID 19 поставя на сериозни изпитания здравната и социалната система в общината. 

Индикаторите отчитат обновяване на инфраструктурите, подобряване на жизнената среда, насърчаване на заетостта, грижа за опазването на околната среда и други положителни въздействия. Най-видимият ефект от прилагането на плана остават инвестициите в инфраструктурата- ремонт на пътища, улици, обновяване на водопроводи, ремонти на обществени и жилищни сгради, детски и спортни площадки и др. На следващо място са инвестициите в развитие на социални услуги и в обучения и преквалификация на човешките ресурси.

Отчитайки видимите, реални резултати от изпълнението на ОПР и техния ефект върху населението и целевата територия можем да дадем много добра обща оценка в изпълнението на плана за развитие на община Шабла на база индикаторите за въздействие и резултат, въпреки пандемията, извънредните разходи и трудностите, в условията на извънредна обстановка в края на отчетния период.

Индикаторите са съотносими пряко към Стратегическите цели в ОПР и показват, че най-добър напредък е постигнат по показателите, измерващи изпълнението на Стратегическа цел 3 на ОПР: Балансирано териториално развитие, чрез комплексно подобряване на инфраструктурата, съхраняване на  околната среда и културно-историческото наследство. 
На база индикатори ОПР на община Шабла бележи добро общо изпълнение на етапа на последваща оценка /ПО/. 

4.2. Оценка за ефикасността на използваните ресурси

Ефикасността указва отношението на постигнатия резултат спрямо вложените разходи (финансови средства). Колкото вложените разходи са по-малки, а постигнатите резултати по-значими, толкова по-ефикасни са действията. Докато ефективността дава отговор на въпроса „дали са изпълнени нужните за подобряване състояните на целевата територия и нейното население проекти и дейности“, ефикасността дава отговор на въпроса, дали проектите и дейностите са изпълнени по икономически изгоден за обществото начин.

Оценката на ефикасността на използваните ресурси се базира на сравнение между заложените и привлечени финансови средства за изпълнението на ОПР за целия период от време 2014-2020 г. Извършен е аналитичен преглед на проектите и дейностите, реализирани от Община Шабла, други организации и частни компании, финансирани със средства от бюджета, структурни фондове на ЕС, ЕЗФРСР, частни инвестиции и други източници.

В тази част на последваща оценка ще разгледаме финансовото изпълнение на отделните приоритети на база сравнение между заложеното в Индикативната финансова таблица на ОПР и реално отчетеното изпълнение и инвестиции, както и броя на изпълнените проекти.
На етапа на Последваща оценка /ПО/ най-високото финансово изпълнение от петте приоритета на ОПР има Приоритет 2 – 81,03%. На второ място по степен на усвоени средства, спрямо заложените е Приоритет 3 – 20,77% финансово изпълнение. Следва Приоритет 4 с 14,39% финансово изпълнение на етапа на ПО. Най-слабо е финансовото изпълнение на Приоритет 1 – 0,75% и Приоритет 5 – 0,48%.

Таблица 30: Обобщена оценка на изпълнението на ОПР на община Шабла за периода 2014-2020 г. по приоритети
	Приоритет

	Прогнозен брой проекти
	Прогнозна

стойност

хил. лева
	Отчетен брой проекти

2014-2020 г.
	Отчетна стойност на изпълнените проекти за 2014-2020 г.

хил. лева
	Техническо изпълнение в % за 
2014-2020 г.
	Финансово изпълнение  в % за 
2014-2020 г.

	Приоритет 1
	11
	1590
	2
	12
	18.18
	0.75

	Приоритет 2
	38
	15431
	32
	12504
	84.21
	81.03

	Приоритет 3
	23
	25020
	10
	5196
	43.48
	20.77

	Приоритет 4
	32
	132788
	31
	19110
	96.88
	14.39

	Приоритет 5
	11
	28753
	3
	137
	27.27
	0.48

	ВСИЧКО 
	115
	203582
	78
	36959
	67.83
	18.15


Графика 4: Финансово изпълнение на ОПР на етапа на ПО по приоритети в %
[image: image9.png]20.77

® Mpuopwutet 1
m Mpuopwutet 2

Mpuopuret 3
® MNpuoputer 4

Mpuopuret 5





Данните в следващата Таблица 31 показват същественият финансов принос на Европейските фондове за развитието на община Шабла, както по отношение на подпомагане на техническата и социална инфраструктури, така и за местната икономика. 

Таблица 31: Индикативно разпределение на използваните финансови ресурси по приоритети на ОПР и източници

	Приоритет

	Прогнозна

стойност

хил. лева
	Отчетна стойност хил. лева
	Финансово изпълнение  в%
	Източници на финаносви средства

за изпълнените проекти за периода 2014-2020 г.

хил. лева

	
	
	
	
	Републикански бюджет
	Общински бюджет
	Оперативни програми

	Приоритет 1
	1590
	12
	0.75
	0
	0
	12

	Приоритет 2
	15431
	12504
	81.03
	4677
	178
	7649

	Приоритет 3
	25020
	5196
	20.77
	0
	0
	5196

	Приоритет 4
	132788
	19110
	14.39
	9984
	303
	8823

	Приоритет 5
	28753
	137
	0.48
	137
	0
	0

	ОБЩО
	203582
	36959
	18.15
	14798
	481
	21680


Общо 21 680 хил. лева или 59% от привлечените средства под формата на проекти и инвестиции са с източник фондовете на ЕС, чрез оперативни програми и ПРСР. Около 40% от вложените в проекти и дейности средства са под формата на субсидии и финансиране от Републиканския бюджет. От бюджета на Община Шабла за програмния период са вложени 481 хил. лева или едва 1% от финансовия ресурс за изпълнените дейности и проекти по ОПР.

Информацията за мерките, свързани с изпълнението на плана за развитие на община Шабла, в периода 2014-2020 г., реализирани със средства от републиканския бюджет и от бюджета на общината, е събрана чрез капиталови програми - уточнен годишен план и отчет за периода и Докладите за наблюдение на изпълнението на ОПР за отчетния период. Направено е аналитично обвързване на посочените в списъците проекти и дейности с приоритетите на ОПР на община Шабла. Данните позволяват разпределянето на вложения финансов ресурс по източници – републикански бюджет, общински бюджет и оперативни програми. 


Значителен принос за изпълнение на ОПР има и местния бизнес, който изпълнява редица проекти, осъществени с мащабни частни инвестиции и с финансовата подкрепа на ПРСР и ОПИК. Ефикасността на вложените средства не може да бъде измерена точно, тъй като се предполага, че има още инвестиции (най-вече частни), за които няма информация и данни. Сравнението на привлечените средства по приоритети с тези, планирани в индикативната финансова таблица на ОПР показва известен дисбаланс между планираните и привлечените средства, въпреки това изпълнението може да бъде оценено като много добро.
ИЗВОДИ: 

Ефикасността най-общо се измерва със съответствието между разходите и очакваните ползи от направените инвестиции в различни проекти и дейности. Изпълнените проекти и оценката по индикатори показват висока резултатност в постигане целите на ОПР, обвързана с подобрените показатели за интегрирано и устойчиво местно развитие. 

Реализираните проекти в Община Шабла са в пълно съответствие със стратегическата рамка, като допринасят за постигане на целите и мерките. За значителна част от мерките има преизпълнение на техническите стойности на реализираните проекти. Финансовите параметри на плана също имат високо изпълнение, като по-ниските проценти по някой приоритети и мерки се дължат на завишените прогнозни стойности и ограничените източници на финансиране. Всичко това дава основание за положителна оценка относно съотношението между направените разходи и очакваните/постигнатите ползи от изпълнението на плана.

Отчитайки видимите, реални резултати от реализираните проекти и дейности и техния ефект върху населението и целевата територия можем да отчетем добра обща ефективност и ефикасност на изпълнението на ОПР на община Шабла за периода 2014-2020 г. Най-добра ефикасност на вложените средства е постигната при реализацията на Приоритет 2, а най-слаба при Приоритет 1 и Приоритет 5. 


Основните източници на средства за изпълнение на плана са частни инвестиции и фондовете на ЕС – ТГС, ПРСР, ОПРЧР, ОПНОИР, ОПИК, ОПОС, ОПМДР и др. по-малко финансиране е получено от национални фондове и програми на българската държава и средства от републиканския бюджет и общинския бюджет на Община Шабла.
V. Обобщени изводи  и препоръки относно провеждането на политиката за регионално и местно развитие
Анализът на етапа на Последваща оценка показва добри резултати в изпълнението на Общинския план за развитие на община Шабла 2014-2020 г. В края на периода финансовото изпълнение на плана на база усвоени средства и инвестиции в целевата територия е 18% (36 959 510 лева), а техническото преизпълнение на база заложени и изпълнени проекти е 68% (78 проекти и дейности).  
Отчитаме отличен напредък в постигане целите на плана. Реалният ефект и въздействие върху целевата територия и нейното население вероятно е много по-голям, предвид липсващите данни и информация за всички проекти и дейности на частния сектор, които са трудно проследими и няма как да бъдат отчетени и включени в последващата оценка.
В общия си вид стратегията за развитие на община Шабла с приоритети - подобряване качеството на живот, повишаване на заетостта, доходите, задържане на младите хора, подобряване качеството на обществените услуги, инвестиции в икономиката, обновяване на инфраструктурата и опазване на околната среда е уместна по отношение на основните нужди и проблеми на целевия район и не следва да се променя в програмен период 2021-2027 г. 
В Община Шабла е създадена много добра организация за прилагане и изпълнение на ОПР от гледна точка на планирани и реализирани проекти, вътрешен мониторинг и контрол. Общината е натрупала значителен опит в разработването и изпълнението на проекти, но все още няма достатъчен финансов капацитет за съфинансиране на по-големи инфраструктурни обекти. Съществен принос за реализацията на плана имат инициативите на местния бизнес и изпълнените проекти и дейности с частни средства и финансиране от фондовете на ЕС.
Изпълнението на Общинския план за развитие на община Шабла през програмния период 2014-2020 г. е допринесло за подобряване живота на хората и на социално-икономическата ситуация в района като цяло, но не е решило демографските проблеми.
Основни изводи

По отношение на проектите

· значителен общ брой отчетени проекти, дейности и инициативи, включително от частния сектор;

· липса на баланс между изпълнението на отделните стратегически цели и приоритети;

· ниска степен на изпълнение за някои стратегически цели и приоритети поради липсата на приложим източник на финансиране през периода на действие на ОПР;

· привлечени средства от различни европейски източници за финансиране на проектите в ОПР - 59% от реализирания финансов ресурс;
· важна роля на финансовите средства от централния бюджет, насочени приоритетно към техническата инфраструктура, вкл. изграждане на нова;

· висока активност на местния бизнес и Общинска администрация - Шабла за кандидатстване с проекти.
По отношение на индикаторите

· добро изпълнение на целите и приоритетите на ОПР според отчетените индикатори;

· изоставащо социално-икономическо развитие на общината в края на отчетния период.
Координация в изпълнението на плана
· Оценката на вътрешната съгласуваност и координацията на изпълнението на ОПР е много добра; 
· Процесът на планиране, изпълнение и отчетност е бил координиран, всеобхватен и отворен/гъвкав;

· Йерархична съподчиненост и съответствие със сродни стратегически документ от по-високо ниво;

·  Координацията със секторните политики и програми на общината е добра;

· Регионалното стратегическо планиране в общината е интегрирано с устройственото.

Мониторинг

· Планът не е цялостно актуализиран в рамките на отчетния период;
· Извършена е междинна оценка като в рамките на Годишния отчетен доклад за наблюдение на ОПР за 2017 г. е отчетено изпълнението на плана за периода 2014-2017 г.;
· Детайлно отчитане за изпълнението на общинските политики на годишна основа се осъществява чрез Годишните отчети за наблюдение изпълнението на ОПР, одобрявани от Общинския съвет.
Препоръки за следващия програмен период

Планът за интегрирано развитие на общината за периода 2021-2027 г. се изработва за цялата територия на общината, като се определят зони за прилагане на интегриран подход за удовлетворяване на идентифицираните нужди и за подкрепа на потенциалите за развитие и на възможностите за коопериране със съседни общини. ПИРО, също както и ОПР се разработва за 7 – годишен период на действие, който съвпада с периода на действие на Интегрираната териториална стратегия за развитие на Североизточния район. Новият програмен период обхваща 2021 – 2027 г. Изведените препоръки са насочващи и нямат задължителен характер.

Общи препоръки

По отношение на съдържанието на проекти

· Да се включат партньорски проекти със съседни общини и други заинтересовани страни, които имат потенциал да се реализират чрез интегрирани териториални инвестиции;
· Необходимо е проектите, които се включват в ПИРО да бъдат с ясно определени партньори и конкретни ангажименти по тяхната реализация, като фокусът на вниманието следва да бъде върху възможностите за изграждане на публично-частни партньорства и реализацията на проектни идеи с участието на публичния сектор, насочени към подобряване на физическата среда и на услугите, предоставяни на гражданите и бизнеса; 
· Да бъдат ясно описани проектите с готови инвестиционни проекти и да бъде прецизирана възможността за реализиране на проекти на инженеринг, съобразно тяхното местоположение, източници на финансиране и др.

· Проектите да бъдат групирани в съответствие с обхвата на мерките и приоритетните области с цел по-лесна проследимост на ефективността и ефикасността.
По отношение на наблюдението и изпълнението

· Да се приложи по-ясна система от индикатори, съдържащи изходни и целеви стойности, както и достъпни източници на достоверна информация. В ПИРО индикаторите да бъдат съобразени с общите индикатори в областта на регионалната политика и за постигане на растеж и заетост.

· Типът индикатор, за продукт или за резултат, следва да бъдат измерими и да обхващат физическите характеристики (параметри) по отношение реализацията на поставените цели и приоритети за развитие, като стойностите им могат да бъдат абсолютни или относителни. Това ще създаде обективна база за отчитане на напредъка на изпълнение на плана.

заключениЕ

Стратегическите цели и приоритети на Общинския план за развитие на община Шабла за периода 2014-2020 г. разкриват висока степен на съответствие с тези на Стратегията „Европа 2020“, на националните и регионални стратегически документи.

Петте приоритета на ОПР на община Шабла за периода 2014-2020 г. показват пълен обхват и отговарят на потребностите и възможностите за финансиране. Същото не важи за по-ниските нива на стратегическия пакет – специфичните цели и мерки. Още в етапа на разработване е съществувал риска от неизпълнение на някой от мерките и дейностите. Част от тях не са в правомощията на Общинската администрация и съществуват предпоставки за пасивност по отношение на ресурсното и финансовото им обезпечаване или липсват адекватни финансови източници на средства в рамките на отчетния период.
В ОПР - Шабла 2014-2020 г. са идентифицирани правилно и пълно актуалните проблеми, нуждите и потенциалите на общината. Междувременно, в подкрепа на ОПР е разработен и приложен пакет от секторни стратегии и програми в различни области, чрез които Общината е реализирала различни проекти и инициативи.

Общата оценка на изпълнението на стратегическите цели на Общинския план за развитие на община Шабла за периода 2014-2020 г. е добра. 

Обобщено можем да посочим Приоритет 2: Подобряване на качеството и достъпа до обществени услуги като най-успешен за Община Шабла за периода 2014-2020 г. със средно 84% техническо и 81% финансово изпълнение спрямо заложеното в плана. На второ място по степен на постигане на целите в рамките на отчетния период се нарежда Приоритет 4: Развитие и модернизация на техническата инфраструктура, опазване на околната среда и природното богатство, със 97% техническо и 14% финансово изпълнение. Трети е Приоритет 3: Икономическо съживяване и развитие на района, насърчаване на предприемачеството и инвестициите с 44% техническо и 21% финансово изпълнение. Четвърти е Приоритет 1: Подобряване качеството на живот, повишаване на заетостта, доходите, задържане на младите хора и социално включване, по който отчитаме 18%  техническо и само 0,75% финансово изпълнение на етапа на последваща оценка, но тук изпълнението вероятно е по-голямо поради липсващите данни за дейността на Агенцията по заетостта. На последно място е Приоритет 5: Намаляване на диспропорциите в развитието на селищната система, благоустрояване и развитие на малките населени места, с 27% техническо и едва 0,48% финансово изпълнение.

Община Шабла е изпълнила успешно Общинския план за развитие за периода 2014-2020 г., както от гледна точка на предвидени и реализирани проекти, обекти и дейности, така и от гледна точка на привлечени инвестиции и финансова рамка на стратегическия документ. 
За реализацията на плана са работили активно всички заинтересовани страни – местната власт, общинската администрация, бизнеса, културни, образователни институции и др. Изграден е капацитет сред всички бенефициенти за успешно разработване, управление, изпълнение и приключване на проекти, финансирани от фондовете на ЕС и други източници.

Последните тенденции в развитието на община Шабла показват изоставащо социално-икономическото развитие на общината, което се нуждае от допълнителни стимули за привличане на инвестиции, ускоряване на икономическия растеж и устойчивост на развитието. Потребностите от „коригиращи” и подкрепящи публични намеси в развитието на общината са се увеличили през последните години, в резултат на кризата от COVID 19. Необходимо е ново териториално насочване на мерките и подобрена координация, за да се постигнат трайни и осезаеми промени в желаните насоки и успешно изпълнение на целите и приоритетите на Плана за интегрирано развитие на общината за периода 2021-2027 г. На тази основа, стратегията за местно и регионално развитие следва да бъде агресивна по отношение на желания териториален баланс в развитието на общината и протичането на демографските процеси, подкрепяща по отношение на необходимите предпоставки за развитие на икономиката и стабилизираща по отношение изграждането и обновяването на инфраструктурите. 
СПИСЪК НА ИЗПОЛЗВАНИТЕ СЪКРАЩЕНИЯ

АЗ – Агенция по заетостта

АСП – Агенция за социално подпомагане

ВЕИ – възобновяеми енергийни източници

ПСОВ - пречиствателна станция за отпадъчни води

ДМА – дълготрайни материални активи

ДБТ – Дирекция „Бюро по труда”

ДГС – Държавно горско стопанство

ДЛС – Държавно ловно стопанство

ЕИСУРР – Единна информационна система за управление на регионалното развитие

ЕО – екологична оценка

ЕСФ – Европейски социален фонд

ЕФРР – Европейски фонд за регионално развитие

ЗООС – Закон за опазване на околната среда

ЗРР – Закон за регионалното развитие

ЗТ – защитени територии

ИАОС – Изпълнителна агенция по околна среда

ИСУН – Информационна система за управление и наблюдение на средствата от Структурните инструменти на Европейския съюз

МРРБ – Министерство на регионалното развитие и благоустройството

МО – Междинна оценка

МОСВ – Министерство на околната среда и водите

МСП – малки и средни предприятия

НИРД – научно-изследователска и развойна дейност

НПО – неправителствени организации

НПРР – Национален план за регионално развитие

НСИ – Национален статистически институт

НСОРБ – Национално сдружение на общините в Република България

НСРР – Национална стратегическа референтна рамка

NUTS – обща класификация на териториалните единици за статистически цели, прилагана от ЕВРОСТАТ за регионите в Европейския съюз

ОДЗ – Областна дирекция „Земеделие”

ОП – Оперативна/и програма/и

ОПДУ – Оперативна програма „Добро управление”

ОПОС – Оперативна програма „Околна среда”

ОСР – Областна стратегия за равитие

ОСП – Обща селскостопанска политика

ОПР – Общински планове за развитие
ОПНОИР – Оперативна програма „Наука и образование за интелигентен растеж”
ОПИК – Оперативна програма „Иновации и конкурентоспособност”

ОПРР – Оперативна програма „Региони в растеж”

ОПМДР – Оперативна програма „Морско дело и рибарство”

ОПРЧР – Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси”
ОСЗ – Общинска служба по земеделие
ОУ – основно училище

ОУП – общ/и устройствен/и план/ове

ППЗРР – Правилник за прилагане на Закона за регионалното развитие

ПРСР – Програма за развитие на селските райони

ПСОВ - пречиствателни станции за отпадъчни води

ПЧИ – преки чужди инвестиции
ПЧП – публично-частни партньорства
РИОСВ -Регионална инспекция по околната среда и водите

РСЗ – Регионална служба по заетостта
СИР – Североизточен район

СУ – средно училище
СЦ – Стратегическа цел

СпЦ – Специфична цел
ТБО – твърди битови отпадъци 
ТИЦ – туристически информационен център
УО – Управляващ орган
ДГ – детска градина
2021 г.








� Под трудоспособна възраст - до 15 навършени години.


� В трудоспособна възраст - жени от 16 до 60 години и 8 месеца и мъже от 16 до 63 години и 8 месеца.


� Над трудоспособна възраст - тези граници са до навършването на 60 години и 8 месеца за жените и 63 години и 8 месеца за мъжете.


� На етапа на изготвяне на Доклада за последваща оценка на ОПР последните актуални данни за икономиката, публикувани от НСИ са за 2019 г.


� "-"няма случай


� ".." Конфиденциални данни


� В сектор „Операции с недвижими имоти” са включени предприятия, които извършват и такива сделки, посочени към основния им предмет на дейност при регистрацията в Търговския регистър.
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