
І. Обекти, финансирани по програмата  
за развитие на селските райони:

1.„Създаване на екологично и културно-туристически продукт 
– „Селищна могила на Големия остров” с. Дуранкулак, община 
Шабла” на стойност 309 111,72 лв. Изграден е информационен 
център и подход към Големия остров в района на с. Дуранкулак;

2.„Реконструкция на вътрешна водопроводна мрежа на с. Ва-
клино, с. Дуранкулак, с. Езерец и с. Крапец, община Шабла” на 
подлежаща на отчитане стойност 5 602 166,92 лв. Обектът е въве-
ден в експлоатация в края на 2014 г. и реши проблемите с водо-
снабдяването в четирите села. Окончателното разплащане пред 
ДФ „Земеделие” предстои;

3.„Повишаване на енергийната ефективност на Народно чита-
лище „Зора 1894” гр. Шабла на стойност 326 097 лв. В резултат 
Читалищният дом е оздравен и обновен.

4.„Благоустрояване и подобряване на инфраструктурата на те-
рен в полза на малка рибарска общност и развитието на туризма 
в с. Тюленово, община Шабла” на стойност 315 034, 33 лв. Проме-
ните са в околното пространство към красивите скали на морския 
бряг и водещият  към него, ново асфалтиран път.

5. „Естетизация, благоустрояване и социализация на терен – 
рибарско селище Кария, община Шабла” на стойност 274 750, 26 
лв. Отчитането на проекта пред ИАРА и окончателното му разпла-
щане са в ход.

6. „Залог за бъдещето” на стойност 72 967,97 лв. Сградата е 
в обсега на Зеления образователен център и се реализира като 
„Детска работилница на открито”.

7. „Доставка на специализирана техника за почистване на 
плажната ивица на територията на община Шабла” на стойност 
49 044,32 лв. Очакването е, чрез закупената машина плажовете да 
станат по-чисти и привлекателни.

8. „Празник на плодородието – Шабла 2014” на стойност 54 
294,32 лв. Чрез усвоените средства е закупена  модерна озвучи-
телна техника, с която се обслужват  инициативите от културния 
календар.

В процес на изпълнение са още пет договорени обекта: „Ре-
конструкция и естетизация на централния градски площад и окол-
ното пространство на гр. Шабла” и „Развитие на спорта в община 
Шабла – реконструкция и доизграждане на стадион и парков ком-
плекс в гр. Шабла, община Шабла”. По програмата за рибарство 
са три: „Изграждане на места за продажба на пресни  и прерабо-
тени риба и аквакултури, лед и риболовен инвентар в сектор А и 
Б на Общински пазар – гр. Шабла, община Шабла”, „Възстановка 
на тракийско рибарско селище „Брия” – І етап, в с. Дуранкулак, 
община Шабла”, „Създаване на зона за рекреация в рибарско се-
лище Кария, община Шабла”.

ІІ. Обекти, финансирани със  
собствени бюджетни средства

Собственият финансов ресурс на общината за ремонт на дъл-
готрайни материални активи за  2014 г. бе 329 306 лв. Разходван 
е по следния ред:

1.	 Основен ремонт на сградата на детската градина в с. 
Крапец на стойност 76 884 лв. Извършена е подмяна на покрива 
и на дограмата, външна изолация, пълен вътрешен ремонт и об-

завеждане, външен дизайн. Обектът е преходен и се финансира и 
тази година.

2.	 Ремонт на двуетажна сграда – Поликлиника, в с. Дуран-
кулак със сумата от 70 997 лв. В новия си вид сградата е годна за 
обитаване и за медицинско обгрижване. От 1 януари 2015 г. то е 
поверено на личен лекар и стоматолог.

3.	 Основен ремонт на общинската къща на ул. „Волга” № 2 
на стойност 5 500 лв. Приключването му е с дарение от Фондация 
„INTERHEL“ - P Германия с председател Улрих Бееман. Изпълни-
тел на вътрешния дизайн е общинско предприятие.

4.	 Закупена е частта на РПК „Прогрес” в бившия универса-
лен магазин – ІІ и ІІІ етаж на стойност 65 000 лв.  Целта е сградата 
да бъде преустроена в Картинна галерия чрез средства от евро-
пейска програма.

5.	 Реконструкция на парково осветление в централна град-
ска част – гр. Шабла. Усвоената стойност е 19 197 лв.

6.	 За поддържане и възстановяване на общинската пътна 
мрежа са разходвани 192 439 лв. Извършената частична рехаби-
литация е по общински път DOB 3223/І-9/ Горичане-Пролез и път 
DOB 2220/І-9/ Смин-Черноморци-Захари Стояново. 

7.	 Подмяна на дограма в кметството в с. Горичане на стой-
ност 1 997 лв.

8.	 Значителен е делът на средствата за изработване на ра-
ботни проекти за кандидатстване по програми. Такива са: за кон-
структивно укрепване на ЖБ „Волга”, секция А; за довършване на 
водоснабдителната мрежа в с. Дуранкулак; за ремонт на сградите 
на Поликлиниката и Болницата в Шабла; изграждане на „Рибарска 
хижа”  до хелинга в с. Дуранкулак; за подобряване на енергийната 
ефективност на сграда – община Шабла и сграда „Поликлиника”.  

	 Придобитите дълготрайни материални активи – ком-
пютърна и офис техника, климатици, строителна техника, имоти, 
спортни уреди, колесен трактор и ремарке, оборудване в детски-
те заведения, училища и по изпълнени проекти са на стойност 1 
102 683 лв. Нематериалните активи - План за организация на дви-
жението, План за експлоатация на калонаходище – Шабленска 

тузла, видеофилм „Празник на плодородието” и ПУП възлизат на 
32 780 лв.  

ІІІ. Обекти, финансирани със средства от целева 
субсидия за капиталови разходи

1.	 По публична инвестиционна програма „Растеж и устой-
чиво развитие на регионите” е реализирана първата фаза от про-
екта „Реконструкция на тротоари по ул. „Равно поле” и ул. „Нефтя-
ник”. Изпълнените участъци са 19 от общо 31 на брой. Субсидията 
е от Републиканския бюджет и е в размер на 799 973 лв. Вложе-
ните собствени средства са 800 лв. За приключването на обекта са 
нужни около 500 000 лв.

2.	 По програма „Красива България” е изпълнен един обект 
– „Преустройство на общинска сграда „Стара поликлиника” за 
„Кризисен център”  и „Център за обществена подкрепа”. Така се 
създадоха условия за нов вид социална услуга на територията на 
Общината – „Център за обществена подкрепа”. Стойността на ре-
монтните работи е 60 902 лв., в т. ч. 30 451 лв. предоставени по 
програмата. През 2015 г. ще кандидатстваме и за създаване на 
„Кризисен център”. При пълна  реализация очакването е за 6 – 7 
работни места.

3.	 По програма на Предприятието за управление на дей-
ностите по опазване на околната среда (ПУДООС) към Министер-
ството на околната среда и водите (МОСВ) усвоихме средства в 
размер на 28 688 лв. Изпълнени са четири проекта: Изграждане 
на детска площадка в ЦДГ – с. Дуранкулак; Благоустрояване на 
паркова зона около мемориалния комплекс на гр. Шабла и по-
ставяне на съоръжения по два проекта в с. Горун и училището в с. 
Дуранкулак под надслов „Обичам природата и аз участвам”. 

4.	 По реда на Постановление на Министерски съвет 
183/2014 г. на Народно читалище „Дружба 1898” с. Дуранкулак 
и Народно читалище „Зора 1894” гр. Шабла са предоставени це-
леви средства, съответно 18 000 лв. и 1 000 лв. В Дуранкулак те са 
насочени за частичен ремонт на сградата, а в Шабла – за закупува-
не на библиотечен софтуер.

УСТРОЙСТВО НА ТЕРИТОРИЯТА  
И АРХИТЕКТУРА

Най-неподвластен за разрешаване е въпросът с Общия устрой-
ствен план на общината, възложен с договор № 279/24.10.2008 г. 
Забавянето му е следствие на промени в нормативната уредба, 

периодичното обявяване на защитени зони по НАТУРА 2000, от-
критите в последствие несъответствия в процедурите, провежда-
ни в МРРБ и МОСВ. Точно те водят до постоянни преработки на 
графичната и екологична част на проекта за ОУП и до безплодни 
работни срещи.

Одобрените инвестиционни проекти са за: тротоари по ул. 
„Равно поле“ и „Нефтяник“; преустройство на част от съществува-
ща сграда в ЦОП и превенция на риска, и възстановка на тракий-
ско рибарско селище „Брия” – І етап, рибарска хижа.

Извършените технически услуги се свеждат до: издава-
не на разрешение на строеж; изработване и одобряване на 
ПУП; издаване на разрешение за поставяне; удостоверения за 
търпимост или за степен на завършеност; заверка на данъчни 
декларации и на технически паспорти; издаване на удостове-
рение за въвеждане в експлоатация на строеж, общо 1 439 
документа. Обезпокояващ е фактът, че броя на разрешения-
та на строеж на жилищни сгради намалява прогресивно. За 
цялата 2014 г. те са само 16. Общинският експертен съвет по 
устройство на територията е заседавал 6 пъти. Взетите реше-
ния са 32. Проверките на органите на ДНСК не са довели до: 
издаване на наказателни постановления срещу главния архи-
тект; няма отменени разрешения за строеж; не са установени 
нарушения относно регистрационния режим на въвеждане в 
експлоатация на строежите или за  неправомерно решаване 
на постъпили жалби.

Част от строителните дейности са в обсега на Общинското 
предприятие „БКСТРО”. Изразяват се в: ремонт в гробищните пар-
кове; възстановяване на каменни огради; освежаване в детски 
заведения и читалища, в Зеления образователен център,  ритуал-
ната зала и  сградата на общината; изкопи с багер и полагане на 
В и К тръби; ремонт на контейнери и на улични знаци; направа на 
пейки за отдих. По програма „Подкрепа за заетост” са изработени 
5 329 тротоарни плочки. Вложените са 4 129 по улиците „Волга”, 
„Добруджа” и Мемориалния комплекс.

ОБЩИНА 
ШАБЛА 

ОТЧЕТ
за изпълнение на програмата за управление на кмета на община Шабла, 
проф. Райна Бърдарева, за третата година от мандат 2011 – 2015 г.

Отчет за изпълнение на Програмата за управление на кмета на община Шабла, проф. Райна Бърдарева, за третата година от мандат 2011-2015 г.

Отчетът за изпълнение на Програмата за управление през третата година от мандат  2011 – 2015 
г., е управленски документ, който представя действията на местната власт в областта на социал-
но-икономическото, културното и инфраструктурно развитие на региона. Той е синхронизиран с про-
грамите и стратегиите, които водят общината към устойчиво развитие чрез нейния кадрови ресурс, 
финансови и устройствени възможности, природо-географски дадености и инвестиционни намерения. 
Обвързването им с оценката от предходната година разграничава приоритетите в дейността на об-
щинска администрация за:
 Целесъобразно управление на общинския бюджет;
 Придвижване на процедурите за одобряване на Общия устройствен план;
 Изпълнение на одобрените проекти по европейски и национални програми;
 Подготовка на приоритетни за общината проекти за новия програмен период 2014 – 2020 г.;
 Ремонт и реконструкция на обекти от общинската образователна и културна инфраструктура;

 Утвърждаване на въведения механизъм за стопанисване на общинските имоти;
 Реконструкция на амортизирана външна и вътрешна водопреносна мрежа в селата и ремонт на общински пътища;
 Реализиране на национални програми за заетост, здравно-образователна превенция и нови услуги;
 Развитие на административния капацитет чрез обучения и въвеждане на нови информационни продукти за обслужване;
• Подкрепа на граждански инициативи за поддържане на традициите в културата и в  опазването  на природата, както и на правата 

на общността.
Анализът по тях дава представа за постиженията в различните сфери от работата на общинска администрация, кон-

структивния диалог с Общинския съвет и другите местни структури, стремежа за решаване на трайни проблеми като водо-
снабдяването, безработицата и подобряване визията на населените места.

Третата финансова година от мандата започна с макро рамка на бюджета в размер на 5 145 600 лв. След допълнително 
преведени средства от републиканския бюджет и служебни корекции, към 31.12.2014 г. плана възлиза на 6 276 246 лв. И чрез 
тях приключихме бюджетната 2014 г. отново без задължения към контрагенти и доставчици. Събираемостта на данъците 
възлиза на 90 %  и е равна на 2 129 504 лв. Неизпълнението в размер на 10 % е по неданъчни приходи и се дължи на нереализирани 
продажби на общински имоти. Нивата на данъчните облози на населението са запазени. Реализираният в края на годината 
преходен остатък е 696 477 лв.

През 2014 г. работните заплати на административния персонал  са увеличени средно със 7,2%. Изплатени са и дължимите 
социални плащания за работно облекло и СБКО.

Видима е промяната в облика на града и на селата в общината. Строителната програма е изпълнена със собствени и целе-
ви средства, както и от оперативни програми.

Основният проблем, който засяга всички възрастови групи е безработицата. Към края на м. декември 2014 г. регистрира-
ните като безработни са 402 или 19,77 %. От тях, по професионален признак, най-голям е делът на регистрираните без ква-
лификация. Полаганите подписи в Дирекция „Бюро по труда” са ежемесечни. Живущите в селата се обслужват  по места. Със 
съдействието на Бюрото по труда, Общината като най-голям работодател в региона, отвоюва дял в различните социални 
програми на Министерството на труда и социалната политика, НП „ОСПОЗ”, Национална програма „Сигурност”, аварийно-
спасителни групи. Назначените са само 161 души.

През 2014 г. в дирекция „Устройство на територията, строителство и икономическо развитие” са изпълнени различни 
по характер строително благоустройствени дейности, ремонти, озеленяване и хигиенизиране. По списъка на капиталовите 
разходи те възлизат на 4 909 158 лв.

 По-големите инвестиционни проекти на община Шабла са  по две от  програмите на Европейския съюз: „Програма за разви-
тие на селските райони” (ПРСР) и Оперативна програма за развитие на сектор рибарство (ОПРСР), чрез местната инициатив-
на рибарска група „Шабла-Каварна-Балчик”.

В навечерието на 45-годишнината от обявяването на Шабла за град благоустроихме и естетизирахме прилежащото пространство около Фара



Повишаване на енергийната ефективност, опазване на окол-
ната среда, почистване, благоустройство и озеленяване

Програмата за Енергийна ефективност на Община Шабла се оп-
ределя от държавната политика в тази област и от местните прио-
ритети. Целта е повишаване на ефекта от дейностите, свързани с 
потребление на енергия, с намаляване на разходите за това, без 
загуба на комфорт. Приетите програми са две: за насърчаване из-
ползването на възобновяеми енергийни източници и биогорива 
за периода 2013 – 2016 година / краткосрочна/ и за насърчаване 
използването на възобновяеми енергийни източници и биогори-
ва за периода 2013 – 2023 година / дългосрочна/,  приети с Ре-
шение 308 от 26.03.2013 година на Общински съвет град Шабла.

ОПАЗВАНЕ НА ОКОЛНАТА СРЕДА
В рамките на общината публично са обявени 6 бр. преписки 

и резултати от решения, издадени от РИОСВ – Варна за  инвес-
тиционни предложения. Те са съпътстваща документация при 
кандидатстване по оперативни и други програми. За правилна 
експлоатация на калонаходище „Шабленска тузла”, предоставена 
ни  за управление (решение № 942/15.11.2012 г. на МС), на базата 
на възложени геоложки и хидрогеоложки проучвания и анализи 
на качествата на лечебната кал, е изготвен и процедиран План 
за експлоатация. В ход е съгласуването му  с Министерството на 
здравеопазването, след което ще се приеме от Общинския съвет.

През 2014 г. община Шабла защити получения сертификат по 
екологичен стандарт ISO 14001:2004, който създава рамка за уп-
равление на аспектите на влияние на организацията върху окол-
ната среда и за подобряване на резултатността спрямо нея.

В съответствие е приетата наредба за управление на отпадъ-
ците на наша територия. Обслужваните съдове за битова смет 
са – 495 контейнера и 1 300 кофи. Сметосъбирането се извършва 
от общинското предприятие по график, утвърден от кмета. През 
летния период се работи на две смени. Приоритет са курортни-
те зони и местата с туристи. Централна градска част се почиства 
ежедневно. Градското сметище се охранява в светлата част от 
денонощието от месец май до октомври. Много тревожна е тен-
денцията, че ведно с битовата смет в кофите и контейнерите се 
изхвърлят растителни, животински и строителни отпадъци,  които 
повреждат съдовете. От друга страна се    нарушава  Наредба № 1, 
основание  за налагане на глоби.   

Разделното събиране на отпадъци – хартия, пластмаса, метал 
и стъкло е чрез система от 26 специализирани съда, разположени 
в гр. Шабла и в селата по маршрута на международния път Е-87, 
по договор с „Екоколект” АД. Проведени са и кампании за раздел-
но събиране на излязло от употреба електрическо и електронно 
оборудване по договор между община Шабла и „Елтехресурс” АД 
и негодни за употреба батерии и акумулатори с „Екобатери” АД.

Въведена е и система за разделно събиране на пластмасови 
капачки. Специализираните съдове са 11 на брой. Акцията е ини-
циирана от Общински скаутски клуб „Ястребите“.   

В рамките на националната кампания „Да изчистим България 
за един ден” (26 и 27 април 2014 г.) са събрани 35 тона отпадъци. 
Почистените площи обхващат улична мрежа, гробищни паркове, 
морския бряг, детски площадки, училищни дворове, речни кори-
та.

В изпълнение на общинската програма за управление на отпа-
дъците участваме като член на Сдружение с нестопанска цел „Уп-
равление на отпадъците – регион Добрич”. Проектът за изгражда-
не на регионално депо е по Оперативна програма „Околна среда 
2007 – 2013 година”. Инвестицията възлиза на 36 933 506,89 лв. 
Подобектите са три – регионално депо в землището на с. Стожер 
и  две претоварни станции край Балчик и Тервел. В тях ще има 
площадка за разделно събиране и компостираща инсталация. До 
с. Стожер ще се извозват само отпадъците, които подлежат на де-
пониране. Изпълнението на проекта ще приключи през м. октом-
ври 2015 г.

При тези обстоятелства община Шабла е задължена да закрие 
действащото общинско депо. Изготвен е проект, който след съ-
гласуване с институциите ще бъде внесен в МОСВ с искане за фи-
нансиране.

За опазване на водите са извършени няколко процедури: за 
водовземане на минерални води от сондаж Р-118 „Фара Шабла” 
с цел пълнене на басейн при реализацията на проект „Създаване 
на зона за рекреация в рибарско селище Кария, община Шабла”; 
процедиран е проект за „Почистване на коритото на р. Суха река” 
(Шабленска река, Шабленско дере) в участъка на преминаване 
през регулацията на гр. Шабла за осигуряване на проводимостта 
при дълбоки води”; осигуряване на химически тоалетни за нео-
храняемите плажове през летния сезон по договор с „Екотой сер-
виз”. 

За ефективното използване на водните ресурси, както и пос-
ледващото отвеждане и пречистване на отпадъчните води общи-
ната финансира подмяната на външните  водопроводи  на селата 
Ваклино и Езерец с обща дължина 2 600 м. След реконструкцията 
им загубите на вода намаляха драстично. Нерешим, засега,  е въ-
просът с въвеждането на нова пречиствателна станция. Срокът за 
използване на настоящата изтича в края на 2015 г. Предпоставка 
за полезни действия са добрите отношения с областното управле-
ние на В и К – Добрич. С искания са одобрени предварителни и 
окончателни договори за строеж – 11 броя.

В компетенциите на главния експерт по Екология са и кон-
тролни дейности: по обработка на общинските зелени площи и 
кестенови насаждения срещу кърлежи и молец; овладяване на 
популацията на безстопанствените кучета; регистрация и пре-
регистрация на собственици на пчелни семейства; връчване на 
предписания за почистване на отпадъци.     

Поддържането на зелените площи е във функциите на Об-
щинското предприятие, но и с наетите работници по ОСПОЗ и НП 
„Развитие на човешките ресурси”. Системата от дейности включ-
ва: окосяване на тревната растителност; възстановяване на пар-
кове и цветни лехи; оформяне на храсти; третиране на плевелите 
с препарати (Раундъп) – в  дерета, гробищни паркове, тротоари 
и алеи. Регулярно е почистването от диворастяща растителност 
и кастрене на орехови  дървета по общинския път Шабла – Про-
лез, разклона за с. Крапец, пътя към къмпинг „Добруджа”, както 
и входните и изходни артерии на града. Издадените заповеди за 
отсичане и окастряне на дълготрайна декоративна растителност в 
града са 13 на брой. 

Комплексът от грижи включва и зацветяване с цветя закупени 
от парници и собствен разсад, поддържане на водните площи и 
на поливната система. Показател са два обекта – Градския  парк и 

Зеления образователен център.

ТУРИЗЪМ, ТЪРГОВИЯ И УСЛУГИ
Периодичните проверки в категоризираните места за наста-

няване и заведения за хранене и развлечения, обикновено за-
вършват с констативни протоколи. Хотелиерите подават справки-
декларации за реализираните през предходния месец нощувки. 
Несъответствието в броя се установява чрез регистъра за след-
ващия месец, в който  са вписани имената на 1/3 от настанените 
туристи. Това е масова практика, допусната от Закона за туризма 
след отпадането на прономерования регистър. Има сигнали и за 
предоставяне на туристически услуги в некатегоризирани обекти. 
С възможността за сключване на договор за наем с гостите, пла-
щането на туристическия данък се избягва.

Сериозен е проблемът с незаконното къмпингуване. Ежегод-
но, на нерегламентирани места, се разполагат палатки и карава-
ни и се формират ваканционни селища. С приемането на новата 
„Такса за устройване на временен бивак” дивото къмпингуване 
става възможно. Вече изградената Комисия ще регламентира 
процеса по узаконяване на тази дейност, механизма по събиране 
на таксите и контрола.

Съгласно Закона за ограничаване на административното регу-
лиране и административния контрол върху стопанските дейности 
търговците нямат задължение да уведомяват общината за из-
вършване на търговска дейност. Приходите, равни на 20 730,60 
лв., са от: търговия на общинския пазар; ползване на тротоари и 
летни тераси; търговия от превозни средства; категоризиране на 
места за настаняване; промяна в обстоятелствата; заведения за 
хранене и развлечения до 12 места; празника на града и туристи-
чески данък. Неподлежащи на контрол са амбулантните търговци. 
Проблеми възникват и от търговците, които не се съобразяват с 
утвърдената Схема за позициониране на автомобилите, както и 
с тези, които трайно се настаняват на плажа в с. Крапец. Те нямат 
категоризация, въпреки че разполагат с повече от 12 места.

Таксиметровите услуги се извършват от 1 превозвач. Един е и 
автобусният превозвач. Дейността му е регламентирана с договор 
и анекси към него. За лица с увреждания са издадени 7 броя карти 
за паркиране. 

ОБЩИНСКА СОБСТВЕНОСТ
Политиката на общината  за развитие, управление и придоби-

ване на общинската собственост е подчинена на принципите за 
законосъобразност, публичност и състезателност чрез провежда-
не на публични търгове или конкурси.

През 2014 г. Общинският съвет прие нова Наредба за устано-
вяване на жилищните нужди, настаняване под наем в общински 
жилища, ползване и управление. Наемателите се настаняват спо-
ред изискванията на закона. Целият фонд от общински жилища е 
отдаден под наем. 

Под наем се отдава и земеделска земя от Общинския поземлен 
фонд. Ежегодно, чрез конкурс, се обявява списък на предлаганата  
земя за обработване. Интерес проявяват земеделски кооперации, 
частни земеделски производители и физически лица. Срокът за 
ползване е три години. На гражданите се отдават под наем тере-
ни в регулация за срок от 1 година. За целта служба „Общинска 
собственост” организира и проведе 14 различни публично опове-
стени търга и конкурса.

И Община Шабла беляза първото си участие в кампанията за 
директни плащания по схема към Държавен фонд „Земеделие”. 
Очертаните  имоти бяха 19 на брой, с площ от 2 326.400 дка.  

През 2014 г., след промяна в Наредбата за управление, стопа-
нисване и ползване на земи от Об ПФ, бяха договорени 3 496 дка 
мери и пасища, със собственици или ползватели на животновъд-
ни обекти, регистрирани в съответната система. Сключените дого-
вори са 15, при цена от 1.00 лв/дка.

През годината са извършени следните разпореждания с имоти 
частна общинска собственост: обработени преписки по ликвиди-
ране на съсобственост – 7, от които шест реализирани продажби; 
продажба на земя на собственика на законно изградена върху 
нея сграда – 5 броя; продаден имот чрез търг с тайно наддаване; 
учредени ограничени вещни права – на строеж, на ползване, на 
прокарване през общински имот.

През месец март 2014 г. Общината придоби част от поземлен 
имот с площ 950 кв. м, постройка с площ 24 кв.м и ІІ и ІІІ етаж 
от масивна сграда (бившият универсален магазин) на стойност 65 
000,00 лв. Съставените актове за общинска собственост са 58 на 
брой. Имотите са декларирани, а актовете вписани в Службата по 
вписвания гр. Каварна и в АГКК гр. Добрич. Деактуваните имоти 
са 103. Служба „Общинска собственост” поддържа актуални ре-
гистри за публична и частна общинска собственост на електро-
нен и хартиен носител. По постъпилите заявления от физически 
и юридически лица за извършване на справки са обработени 217 
преписки. Официалната кореспонденция с институции и лица е 
изразена чрез 144 писма.

В резултат на тези дейности извършени от специалистите в 
служба „Общинска собственост” в общинския бюджет постъпиха 
приходи в размер на 617 311 лв., както следва:
 Приходи от наеми на имущество – 56 322 лв.
 Приходи от наеми на земеделска земя – 371 614 лв.
 Приходи от разпореждане с имоти – 189 375 лв.
	

ДИРЕКЦИЯ „ХУМАНИТАРНИ ДЕЙНОСТИ”

ОБРАЗОВАНИЕ

Училища
Училищното образование в община Шабла се осъществява в 

СОУ „Асен Златаров” гр. Шабла и ОУ „Св. Климент Охридски” с. Ду-
ранкулак. Предучилищната подготовка и възпитание се провежда 
в ЦДГ „Дора Габе” гр. Шабла и филиалните групи в селата Крапец 
и Дуранкулак. Извънкласните и извънучилищните занимания на 
децата и учениците са дейност на Общински детски комплекс. В 
единодействие с общината, чиито вменени ангажименти са по 
финансиране и ресурсно осигуряване на системата, те провеждат 
държавната политика в областта на просветата. Важен елемент от 
съвместните действия е обхватът и задържането на подлежащите 
на задължително обучение до 16 години. Нормативната обвърза-
ност на този процес с финансирането на училищата и регулярното 
получаване на семейните помощи за деца влияе пряко на редов-
ното присъствие на учениците в учебните занятия. По тази причи-

на през 2014 г. не са налагани глоби на родители за отсъствия на 
децата им от училище.

Двете училища са общински. Гимназията в Шабла е с действащ 
статут на „средищно” училище, а това в Дуранкулак – „защитено”, 
заради демографската характеристика на района и отдалеченост-
та му от общинския център. В тях се обучават пътуващи ученици 
от десет населени места. Пътните разходи на пътуващите учители 
се поемат от бюджета. СОУ „Асен Златаров” и ОУ „Св. Климент 
Охридски” прилагат системата на делегираните бюджети. Имат 
самостоятелност при събиране на приходи, на процедурата по 
доставка на безплатни учебници и учебни помагала и разходване 
на средствата по ПМС № 308/30.12.2010 г., свързано с подпомага-
не храненето на учениците от І-ІV клас.

Във всички структури е назначен медицински специалист, кой-
то се грижи за здравето на децата и оказва долекарска медицин-
ска помощ при необходимост. През отоплителния сезон общината 
им осигурява течно и твърдо гориво след съответните процедури 
по Закона за обществени поръчки. Пак общината, с подкрепата и 
любезното съдействие на г-н Д. Катранджиев, собственик на ком-
плекс „Яница” в с. Крапец, организира плувно лято за желаещите.

Традиция е изпращането на абитуриентите на  24 май. Те дефи-
лират от ЗОЦ до площада и след специален церемониал отпътуват 
за мястото на своя бал. Освен на тях общината връчва подаръци 
и на най-изявените ученици и учители на олимпиади и конкурси.

	 Целодневна детска градина „Дора Габе”
	 ЦДГ „Дора Габе” гр. Шабла функционира с филиални 

групи в с. Крапец и с. Дуранкулак. От учебната 2014/2015 г. фили-
алът в с. Ваклино е закрит. Аргумент за решението на Общинския 
съвет е малкия брой деца, от което и невъзможност за формиране 
на смесена група в бъдеще.

	 Групите са 6 на брой. Подготовката в тях съответства на 
държавните образователни изисквания. Времевият им график е 
съобразен с потребностите на родителите – да работят без пре-
късване, вкл. през летните месеци. Във филиалните групи се при-
емат и обгрижват деца и в яслена възраст.
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146 117 30 24 13 2 2 16 7 1

	 Община Шабла осигурява транспорт и за децата в под-
готвителните групи, и за по-малките, чиито родители желаят те да 
посещават детската градина. Пътуването им е с придружител от 
персонала. Предучилищната подготовка на 5 и 6-годишните е за-
дължителна. Осъществява се от ЦДГ „Дора Габе”, по организация 
различна от училищната. Храненето им се подпомага с безплатна 
закуска. За по-малките режимът на хранене е четирикратен и от-
говаря на изискванията на Наредба № 6 от 10.08.2011 г. за здраво-
словно хранене на децата.

	 През 2014 г. поради сериозни проблеми в сградния 
фонд РЗИ – гр. Добрич затвори със заповед филиала в с. Крапец. 
Общината предприе основен ремонт с бюджетни средства. Об-
новено е оборудването и обзавеждането на помещенията. Някои 
довършителни дейности ще се финансират с бюджета от насто-
ящата година.

	 Целодневна детска ясла „Радост” гр. Шабла
	 Тя е самостоятелна структура с висококвалифициран 

персонал – медицински сестри, педагог и обслужващи. Децата, 
които посещават заведението са 30, на възраст между 2-3 годи-
ни. Към яслата има и детска кухня, в която се подготвя храна за 
дома на 35 деца на възраст между 1 и 3 години. Хранителният 
режим е четирикратен и отговаря на изискванията на Наредба № 
2/07.03.2013 г. за здравословно хранене на децата от тази въз-
раст.

	 Сградният фонд на детското заведение е осъвременен и 
съответства на нормативната уредба. През 2014 г. бяха закупени 
климатици. Предписанията на РЗИ – гр. Добрич и Областна дирек-
ция по безопасност на храните се спазват стриктно.

	 Участие в проекти
Институциите от дейност „Образование” работят по програ-

ми  финансирани от МОН. Чрез тях се създават предпоставки за 
подобряване на учебния процес, повишаване квалификацията 
на учителите, възможности за допълнително обучение на деца и 
ученици. 

Те и градината участват в проект по ОП „Развитие на човеш-
ките ресурси” BG051РО001 – 3.1.03-0001 „Квалификация на педа-
гогическите специалисти”. Само училищата изпълняват и проект  
BG051РО001-3.1.06. „Подобряване на качеството на образование-
то в средищните училища чрез въвеждане на целодневна органи-
зация на учебния процес”.

В СОУ „Асен Златаров” изпълняват още няколко проекта:
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Отчет за изпълнение на Програмата за управление на кмета на община Шабла, проф. Райна Бърдарева, за третата година от мандат 2011-2015 г.



3ОБЩИНА ШАБЛА - ОТЧЕТ
 Национална програма (НП) „С грижа за всеки ученик”, модул 

„Осигуряване на допълнително обучение на учениците за пови-
шаване нивото на постиженията им по общообразователни пред-
мети”.
 НП „На училище без отсъствия”, мярка „Без свободен час”;
 НП „Оптимизация на училищната мрежа”, модул „Оптими-

зиране на вътрешната структура на училищата и самостоятелните 
общежития”. Стойността е 15 424 лв.;
 ОП „Развитие на човешките ресурси” – проект „Ограмотяване 

на възрастни” – „Нов шанс за успех”;
 Проект по МИРГ „Изграждане на мрежа за безжични кому-

никации с мултифункционално предназначение” на стойност 39 
753,46 лв.;
 От особено значение е предстоящото участие в Междуна-

роден европейски проект ERASMUS+ KA2, резултат от отличното 
представяне на учебно-тренировъчната  фирма „БИОФИЧЕР” на 
ТФ ФЕСТ-2014 г.

В ОУ „Св. Климент Охридски” с. Дуранкулак участието е сведе-
но до:
 НП „Информационно-комуникационни технологии в учили-

ще” на стойност  9 000 лв.;
 Проект по ПУДООС „Обичам природата и аз участвам” от кам-

панията „Чиста околна среда”, на стойност 5 595 лв.
В ЦДГ „Дора Габе” работят по:
 НП „С грижа за всеки ученик”, модул „Осигуряване на допъл-

нително обучение за деца от подготвителните групи” – в Шабла и 
Дуранкулак;
	 НП „Модернизация на материалната база в училище”, 

модул „Подобряване на училищната среда ” – „Учебно оборудва-
не и обзавеждане”. Със сумата от 22 000 лв. оборудването и обза-
веждането за двете подготвителни групи е обновено. Частична е 
подмяната и за филиалната група в с. Дуранкулак. Помощ оказва 
и дарителя „Фадата” АД, закупил игрови кът и дидактични шкафо-
ве;
	 Реализиран е проект по ПУДООС в кампанията „Чиста 

околна среда” на стойност 5 000 лв. Ведно със средства от програ-
мата за капиталови разходи на общината, на стойност 11 803 лв., 
детската площадка в двора е обновена.  

ОБЩИНСКИ ДЕТСКИ КОМПЛЕКС
Основната му функция е да проучва желанията и потребности-

те на децата, за да осмисля свободното им време. През 2014 г. има 
13 групи и състави, в които изучават обреди и обичаи свързани с 
националния и православен календар. Участието им се преоткри-
ва във всички празници и веселия, конкурси и фестивали. Пример 
е мажоретния състав, на трето място във фестивала „Пусть все-
гда будет солнце”, проведен в гр. Добрич. Активност проявяват и 
клубовете „Творя, играя, мога”, „Млад журналист”, „Аз обичам да 
танцувам”, „Плувно лято”. Своеобразна награда бе екскурзията 
до Румъния – гр. Констанца и курорта Мамая за изявените деца с 
призови места в олимпиади, конкурси, спортни първенства и тур-
нири на областно, регионално и национално ниво.

	 Обнадеждаваща е тенденцията за съвместни инициати-
ви на ОДК  с читалищата, сдружение „Обединени за Шабла”, Зе-
лен образователен център, посветени на празници и годишнини.

	
ПРОТИВООБЩЕСТВЕНИ ПРОЯВИ

Предотвратяването и борбата срещу противообществените 
прояви на малолетните и непълнолетните е дейност на Местна 
комисия. Тя е действаща и има правомощия да организира и ко-
ординира  социално-превантивната дейност на територията на 
общината. Работата по ограничаване на причините, които водят 
до противообществени деяния е съвместна с органите и институ-
циите, които работят с подрастващите и ги закрилят и защитават – 
училища, дирекция „Социално подпомагане”, отдел „Закрила на 
детето”, РУ „Полиция”.

През 2014 г. Комисията разгледа 9 възпитателни дела, свърза-
ни с рушене на имущество и кражба на вещи и имущество. Нало-
жените мерки са – „предупреждение” за седем от нарушителите 
и „поставяне под възпитателен надзор на родителите или лицата, 
които ги заместват, със задължение за полагане на засилени гри-
жи ” – на двама. На други двама малолетни извършители е нало-
жена възпитателна мярка – „поставяне под възпитателен надзор 
на обществен възпитател за срок от една година”. Срещите с ро-
дителите са регулярни. Предприемат се и социални мерки – под-
помагане и осигуряване на безплатна храна на нуждаещите се, 
които подлежат на задължително обучение.

КУЛТУРА
Основните културни институции в населените места на общи-

ната, а в някои села единствени, са читалищата. С регистрираното 
в с. Горичане в края на 2014 г. те вече броят 9. Основните им суб-
сидии са от рентите на притежаваните или предоставени земи. 
Сградният фонд на някои от тях е в добро състояние – Шабла, 
Езерец, Ваклино, Крапец и Дуранкулак. Дължи се на реализирани 
проекти. Напълно обновена е сградата в Езерец – проект по МИРГ 
за 48 000 лв. За Дуранкулак субсидията е целева – от Министер-
ство на културата по направление „Частични ремонтни дейности 
по сградите на читалищата и вътрешен интериор на сценичните и 
библиотечни пространства” на стойност 18 000 лв.,  но и финансо-
ва подкрепа от общината в размер на 2 200 лв. В Горун  със собст-
вени средства – 1 900 лв., е санирано само едно   помещение.

Основна задача на читалищата е да съхраняват българската 
традиция. Сформираните състави са за песенно и танцово народ-
но творчество – детски, за възрастни или смесени. В Шабла те са 
няколко – Детски и Младежки танцов състав, Фолклорна група 
„Добруджанка”, Театрален състав, Клуб за народни хора и танци. 
Школите за деца са три – кръжок по фолклор, клас „Народно пе-
ене” за напреднали и начинаещи и кръжок по изобразително из-
куство и дърворезба. Многообразни са съставите и в Дуранкулак 
– Група за народни песни, Група за стари градски песни „Млади 
момичета”, танцов клуб „Кибела”, група за работа с децата от ОУ 
„Св. Климент Охридски” и група „Слънце”. Така е и в с. Крапец 
– група „Фолклория”, танцов състав „Карапчанка” и „Сладурите”, 
детска група до 7-годишни и клуб за изучаване на хорả.

Най-значимите участия на клубовете през 2014 г. са: Между-
народен фолклорен фестивал в гр. Мюнхен, Германия, с двата 
танцови състава от Шабла; Международен фолклорен фестивал 
„С България в сърцето” – гр. Каварна, с участието на детския със-
тав, както и участието в Празника на плодородието в гр. Манга-

лия, Румъния. Фолклорна група „Добруджанка” се вписва в две 
изяви – в с. Дебрене – „Песни и танци от слънчева Добруджа” и 
в Националния събор на овцевъдите в България – проведен до 
Петропавловския манастир.

Напористо е участието на самодейците от с. Дуранкулак – в 
Празника на добруджанското вино в MALLVarna, съборите във 
Ваклино и Граничар, фестивала „Подари ми море” в с. Крапец, 
Празника на гърнетата в с. Зимница, „Гурково пее и танцува ” в 
с. Гурково, Фестивала „Песни и танци от слънчева Добруджа” в с. 
Дебрене и този в гр. Костандово. Отличени са с дипломи, медали 
и парични награди.

Съставите на с. Крапец, макар без професионални ръководи-
тели, участват в Балканския шампионат по фолклор „Евро фолк 
– Жива вода 2014” в гр. Хисаря, в Националния събор „Като жива 
вода 2014” в гр. Суворово. Премирани са на второ място. Отлич-
но е представянето им и на собствена територия – във фестивала 
„Подари ми море”.

По-престижните изяви на съставите се финансират от община-
та. Сумата е около 50 000 лв. В културния календар свое място 
имат и двата национални форума – литературният конкурс „Геор-
ги Давидов”, проведен за четвърти път, и пленерът на художни-
ците „Арт пътеки”, в деветото си издание. С приключването му 
картинният фонд на общината се обогати с още 9 платна. С карти-
ни от предходните издания общината гостува с изложба във воен-
номорския музей гр. Варна. Надсловът бе „Северният български 
бряг в картини”.  Традиционен е и съвместният с община Генерал 
Тошево фестивал за стари градски песни – „Подари ми море”.

С подобаващи тържества се отбелязват всички национални 
празници – 3 март, 6 май, 24 май, 1 ноември, както и местните – 
съборите на селата и на Шабла – 2 юни и 27 август. В последните 
години те се обвързват и с други събития – откриване на новопос-
троени обекти. Нов смисъл е вложен и в празниците по християн-
ския календар – Йордановден, Бабинден, Георгьовден, Никулден. 
С общи усилия върнахме празникът на Георгьовден към корените 
му – стригане на овце – ръчно и машинно, доене на кози, кон-
курс за обредни погачи. За по-импозантното  протичане на всеки 
свят ден би било добре организацията да се възлага на конкретно 
селище от общината. Например Йордановден на с. Крапец, а Ни-
кулден – на с. Тюленово. Добре се приема честването на Кръстов-
ден като общински „Празник на плодородието”. През 2014 г. той 
бе финансиран по проект на стойност над 54 000 лв. Закупената 
озвучителна техника е гаранция за добра организация на всички 
следващи издания. 

	 Тези дейности и намерения не биха били факт, без до-
брите взаимоотношения с църковните настоятелства и свещени-
ците. В сътрудничество с тях храмовете се поддържат в добро 
състояние. В момента се изпълнява проект по ПРСР за възстановя-

ване на храма в с. Езерец.
	 Специално е вниманието към Дните на морето, в обхват 

от два месеца – юли и август. Откриването им, както и закриване-
то, е по специална програма. Стремежът е за повече и различни 
инициативи, особено за децата. Част от дейностите е свързана 
с посещенията за отворените врати на фара на нос Шабла. През 
2014 г. те бяха 9, а възползвалите се туристи – над 2 000. Резул-
татът е следствие от доброто сътрудничество с командването на 
Военно морските сили. Нова обща инициатива е оздравяването 
и боядисването на Фаровата кула. За запазване на историческата 
памет в с. Божаново бе поставена паметна плоча, посветена на 
загиналите в Балканските войни (1912 – 1913 г.) жители на селото. 
Обновени са и паметните плочи с имената на загиналите във Вто-
рата световна война от община Шабла. Монтирани са на северна-
та фасада на читалище „Зора 1894”. Дарението е на фирма „Поли 
Йорд” АД – гр. Варна. За увековечаване на  събитията от 1900 г. бе 
проведен конкурс за идеен проект на паметник, посветен на въл-
ненията срещу натуралния десятък от 1 юни 1900 г. Проектите не 
бяха одобрени от инициативния комитет, причина в края на 2014 
г. да се регистрира Сдружение с нестопанска цел „Шабла-1900”. 
То протежира идеен проект за паметник, съотносим към собстве-
ните  представи. Макетът е експониран в сградата на общината.  

	 В дарение ни е предоставена и паметна плоча с имената 
на отведените в Румъния през 1916 г. жители от общината. Пред-
стои полагането й на подходящо място.   

    
ЗЕЛЕН ОБРАЗОВАТЕЛЕН ЦЕНТЪР (ЗОЦ)

През 2014 г. ЗОЦ продължи да предоставя образователна и 
туристическа информация и специализирани услуги на своите 
клиенти – туристи, ученици, туристически сдружения и агенции, 
в отговор на мисията му да популяризира и опазва богатото би-
оразнообразие и културно-историческо наследство на региона. 
Дейностите му са организирани в няколко направления:

Образователни дейности, насочени към деца:
 Проведени са повече от 40 еднодневни или полудневни орга-

низирани посещения с 400 деца и ученици от района;
 Предлагат се нови интерактивни игри и презентации под фор-

мата на кръжок, наречен „Млад природолюбител”, с аниматори;
 Организиран е целогодишен курс по английски език за деца 

и възрастни;
 Разработен е нов продукт за летен лагер „Еко ваканция в Ша-

бла”, който е в процес на популяризиране;
 Проведени са информационни кампании, свързани с околна-

та среда, влажните зони и биологичното разнообразие на района. 
Организирани са 7 тематични събития по различни теми с учени-
ци от Добрич;

 Изпълнен е проектът „Залог за бъдещето” по програма „Ри-
барство”. В изградената Детска работилница на открито са про-
ведени две кръжочни форми – по риболов и по апликация с при-
родни материали;
 В Дните на морето се проведе „Лятна програма за деца-2014 

г. за жители и гости на община Шабла”, в рамките на която са про-
ведени 5 кръжочни форми с 30 деца.					  
				  

Туристически дейности
Акцент на дейността е запознаване с богатото културно-исто-

рическо наследство на района и популяризиране на местната кул-
тура и идентичност, и формиране на респект към околната среда. 
В тази връзка са:
 Проведени 30 туристически обиколки на организирани групи, 

както и индивидуални разходки на посетители по четирите еко 
маршрута в защитените зони;
 На индивидуални посетители се презентира филмът „Съкро-

вищата на Шабла”. Чрез четири камери се наблюдават влажните 
зони и наличните експозиции – археологическа и художествени;
 Предоставени са туристически услуги на повече от 1 500 чо-

века. Предлагат се и разнообразни сувенири, подсигурени чрез 
договори на консигнация;
 Разработен е нов продукт за провеждане на тим-билдинг за-

нимания в района на Шабла. Продуктът е в процес на популяри-
зиране;
 Разработени и отпечатани са 1 000 бр. флаери, разпростра-

нени по хотели и ресторанти в региона. Поставени са рекламни 
табла, изработени от ОП „БКСТРО”, и винили на ключови турис-
тически места;
 В сътрудничество с туристическото сдружение от гр. Каварна 

са проведени 2 демонстрационни срещи с медии и партньорски 
туристически организации, с цел популяризиране на услугите и 
привличане на нови клиенти;
 Проведени са интернет маркетингови дейности за популя-

ризиране на туристически обекти в района на Шабла. За меди-
ен партньор са привлечени популярните туристически сайтове   
Pejka. Bg и Nasamnatam.com, които отразяват в статии услугите на 
ЗОЦ;

Специализирани услуги и организиране на събития
Центърът осигурява подходящо оборудване и специализирана 

техника за наблюдение на птици. Разработен е продукт за орни-
толози, като нова услуга. ЗОЦ предоставя за ползване под наем 
помещенията в сградата, както и на парковото пространство за 
организиране на тържества, сватби и културни събития: изложби, 
концерти, литературни четения. Броят им е над 20, плюс две сват-
би и няколко работни срещи.

Дейности по поддръжка на ЗОЦ
Предвид естеството на услугите от особена важност е под-

дръжката на сайта на Центъра, на информацията на Facebook  ад-
реса, на камерите, на сградата на Детската работилница, езерата, 
алпинеумите и парковото пространство. Приходите от дейностите 
за календарната година възлизат на 7 787,10 лв. Най-много посе-
тители има  през месеците август и юли.

	
СПОРТ

Управлението на спорта в община Шабла се основава на дъл-
госрочната „Стратегия за развитието на физическото възпитание и 
спорта” 2011 – 2015 г. Основните направления са за развитие на : 
масовия спорт, спортът в училище, спортът за високи постижения 
и необходимата за тях материална база.

Проведените през 2014 г. състезания са в съответствие със 
спортния календар. През зимните месеци те са по тенис на маса, 
бридж и префа, волейбол за ветерани,  шахмат и футбол на малки 
вратички. По-разнообразни са проявите в летния период – турни-
ри по подводен риболов и петанк, плувно лято, плажен футбол 
и волейбол, бадминтон. Впечатляващи са масовите изяви – Ба-
скетболната академия за ученици, турнирът по тенис на маса 
„45 години Шабла град”, състезанието „Бързи, смели, сръчни”, 
включването в националната кампания „Да спортуваме заедно”, 
13-я национален турнир по бадминтон „Шабла 2014” за деца и 5-я 
международен турнир по шахмат.    

Друг приоритет на общината е поддръжката на материалната 
база. Със средства на инвеститор влязоха в експлоатация 3 спорт-
ни площадки – в Крапец, Езерец и СОУ „Асен Златаров”. В процес 
на изпълнение е проектът за реконструкция на стадиона и изграж-
дане на парков комплекс към него. Тревогата е за Спортната зала. 
Процедирания през 2014 г. проект очаква одобрение.

	
СОЦИАЛНИ ДЕЙНОСТИ

Социални програми
Спадът на безработицата от 19,77% през 2013 г. на 17,76% през 

2014 г. не е повод за успокоение на управленския екип на общи-
ната. През цялата календарна година се реализираха дейности и 
мерки, които да ограничат процеса. Значителна част от населе-
нието е включено в проекти и програми, които се финансират със 
средства от национални и европейски фондове. Такива са:
 НП „ОСПОЗ”, в която са наети 52 лица като общи работници за 

аварийно-спасителни дейности от м. януари до м. август 2014 г. От 
тях 15 са разпределени в селата Горун, Горичане, Езерец, Крапец, 
Ваклино, Смин, Черноморци, Дуранкулак;
 По същата програма „ОСПОЗ”, от м. ноември  до м. декември 

2014 г. са наети 8 души като сезонни работници за ремонтно-въз-
становителни дейности. Същите продължават работа и през 2015 г.;
 Програма „Сигурност” осигурява заетост на 20 лица от м. юли 

2014 г. в пет населени места – Езерец, Крапец, Ваклино, Дуранку-
лак и Граничар. Длъжността е – „Пазач-сътрудник по опазване на 
обществения ред”. Продължават да работят и през 2015 г. Програ-
мата е съвместна с Областна администрация гр. Добрич,  Община 
Шабла и ОД на МВР гр. Добрич;
 По Регионална програма за заетост са наети 5 лица като общи 

работници по поддръжка на плажната ивица, благоустрояване и 
поддръжка ГКПП – Дуранкулак, от м. април до м. септември 2014 г.;
 По Закона за насърчаване на заетостта е нает 1 чистач-хигие-

нист в спортна зала и Зелен образователен център;
 По ОП”Развитие на човешките ресурси” – Алтернативи, са 

подбрани 43 лица за лични асистенти на хора с увреждания;

Отчет за изпълнение на Програмата за управление на кмета на община Шабла, проф. Райна Бърдарева, за третата година от мандат 2011-2015 г.

Малка част от обекта в Тюленово



4 ОБЩИНА ШАБЛА - ОТЧЕТ
 По ОП „Развитие на човешките ресурси”, схема „Помощ в 

дома”, проект „Равни шансове за хората от уязвимите групи” 32 
лица се реализират като социални работници, домашни санитари 
и 1 касиер от 2013 г. до м. март 2014.

 Осигурената заетост по тези  програми и мерки за заетост е за 
161 безработни лица. В тях са обхванати хора от най-уязвимите 
групи на пазара на труда: продължително безработни на възраст 
над 50 години и безработни до 29 години. През 2013 г. премина-
лите през програмите за заетост са 125.

В съответствие с Правилника за прилагане на Закона за социал-
но подпомагане и рамково споразумение между Община Шабла 
и Агенция „Социално подпомагане” средномесечно 25 – 32 лица 
още работят в гр. Шабла, при необходимост и в някои населени 
места. Те са регистрирани в Дирекция „Бюро по труда” и са обект 
на месечно социално подпомагане с полагащи им се парични по-
мощи. Заетостта им е 14 дни по 4 часа с дейности по почистване 
на: Дирекция „Бюро по труда”, Дирекция „Социално подпомага-
не”, РУ на МВР, ЦДГ „Дора Габе”, общинска служба по земеделие, 
спортна зала, общински пазар, пътна мрежа, централна градска 
част. За 2014 г. включените в тази мярка са 312.

През 2014 г. общината кандидатства и по програма „Клио”. 
Одобрени са 2 работни места за 9 месеца.

Основните дейности са окосяване и поддържане на наколната 
пътека към „Големия остров” в Дуранкулашко езеро. 

ЦЕНТЪР ЗА СОЦИАЛНА РЕХАБИЛИТАЦИЯ И 
ИНТЕГРАЦИЯ (ЦСРИ)

Центърът е с капацитет 30 места, но през 2014 г. е обслужвал 
33 възрастни потребители и 3 деца. Целта му – да бъде място за 
осъзнаване и утвърждаване на човешките ценности, за подкрепа, 
съдействие и социална адаптация на хората с увреждания, опре-
деля и ареала от дейностите. Те са за подкрепа – терапевтични, 
рехабилитационни и консултативни. Услугите са индивидуални 
или групови, по съгласуван график и програма. Броят на занима-
нията за 2014 г. е внушителен – 360 индивидуални, 2 000 групови, 
120 по компютърна грамотност и 40 – мобилни, у дома.

Консултативната и терапевтична работа е в посока справяне 
със социално-трудовата адаптация при всички възрасти. Усилията 
са за  възстановяване и поддържане на двигателната активност, 
за надграждане на знания и умения, за укрепване на емоционал-
ното състояние и за подхранване на естетическите потребности.

Като форми за общуване са възприети общите празненства, учас-
тие в общинските мероприятия и обмяна на опит с други центрове. 
Клиенти на центъра участват с изложби на сувенири, пана, мартени-
ци и кулинарни изделия в общинските мероприятия и в „Празника на 
плодородието” на гр. Мангалия. Друга форма са информационните 
кампании и инициативата „Отворени врати на ЦСРИ”. За повишаване 
на квалификацията си и професионалните компетенции специали-
стите от  екипа участват в различни обучения.

ДОМАШЕН СОЦИАЛЕН ПАТРОНАЖ
Домашният социален патронаж е форма за дългосрочно пре-

доставяне на социални услуги в общината – доставка на храна, 
поддържане на лична хигиена и хигиена на жилищата, помощ при 
общуване и поддържане на социални контакти. Персоналът е от 9 
човека. Капацитетът на институцията е за 110 души. Ползващите 
услугите са с определена нетрудоспособност, от Шабла и селата 
Горун, Езерец, Ваклино, Дуранкулак и Граничар.   От началото на 
2015 г. са включени и потребители от с. Пролез. От услугата се 
нуждаят и самотни и болни хора от с. Горичане. По тази причи-
на, както и поради тенденцията за застаряване на населението в 
общината, с решение на Общинския съвет започва възстановява-
нето на Патронажа в с. Ваклино. Той ще обслужва североизточния 
район. Строителните работи са възложени на ОП „БКСТРО”.

Разносът на храната се извършва от два автомобила, които от-
говарят на санитарно-хигиенните изисквания.

Проектът „Помощ у дома” приключи в края на м. февруари 
2014. Месец по-късно към Патронажа е изградено звено за услу-
ги в домашна среда. На трудов договор са назначени трима до-
машни санитари, които извършват почасови социални услуги на 
самотни и възрастни хора.

Домашният социален патронаж работи за шеста година. През 
2014 г.  услугите се  ползват от 27 потребители. Бенефициенти по 
проекта са лица с доказана липса на доходи и близки, както и без-
домници.

Другият проект – „Подкрепа за достоен живот” се реализира 
за трета година. В отрязъка 2011 – 2014 г. от услугата „Личен асис-
тент” се ползват 46 потребители. Към края на 2014 г. те са 35. На-
значените асистенти са 35, 27 от които безработни. Услугата е пре-
доставена на лица от гр. Шабла и селата Ваклино, Крапец, Смин, 
Захари Стояново и Дуранкулак. През 2014 г. Българският червен 
кръст дарява 4 134.60 кг хранителни продукти на Патронажа. Да-
рението намалява месечните такси на потребителите. За колед-
но-новогодишните празници е получена финансова подкрепа от 
частни лица и от Общинския съвет гр. Шабла. Закупени са проду-
кти, впоследствие разпределени на потребителите.

ЗДРАВЕН МЕДИАТОР
Задълженията на здравния медиатор са да подпомага и по-

средничи за решаване на лични и здравословни проблеми главно 
на хората от малцинствата. В този смисъл медиаторът съдейства 
за плановите имунизации, профилактичните прегледи на деца, 
подготовката на документи за представяне пред ТЕЛК, придружа-
ва нуждаещи се до здравни институции и за издаване на лични 
карти, съдейства за възстановяване на здравноосигурителни пра-
ва и придружава гражданите до социалните институции – Дирек-
ция Социално подпомагане, Агенция за закрила на детето, Аген-
ция бюро по труда, Общинска администрация. Общо оказаните 
услуги надхвърлят 300 броя.

Медиаторът е член на действащи комисии: за социална оценка 
на хора с увреждания; за подпомагане с финансова помощ и така-
ва, която разглежда молби за общински жилища, за твърдо гори-
во, за месечна и еднократна помощ, общо 200 бр. Осъществява и 
здравно-информационни мероприятия за превенция на различни 
заболявания – за предпазване от заразни болести, лична хигиена, 
за семейно планиране и предпазване от нежелана бременност. 
Съвместно с РЗИ Добрич организира кампания за значението на 
имунизациите и най-разпространените заболявания – хиперто-
нит, остеопороза, онкологични проблеми.     

АДМИНИСТРАТИВНО, ПРАВНО И ИНФОРМА-
ЦИОННО ОБСЛУЖВАНЕ

Административно обслужване
Най-разнопосочна е дейността на отдел „Административно-

правно обслужване”, с численост 13,5 души. Съставят го специа-
листи от ЕСГРАОН, деловодно обслужване, архив, връзки с об-
ществеността, административно обслужване в селата Дуранкулак, 
Ваклино и Крапец, куриер, шофьори и хигиенисти.

Отделът организира изпълнението и прилагането на Закона за 
гражданска регистрация като: съхранява регистрите по граждан-
ско състояние; поддържа избирателните списъци; осъществява 
деловодната дейност; обработва и съхранява общинския архив; 
осигурява организационно-технически дейността на Общинския 
съвет и неговите комисии; поддържа контактите с държавните 
органи и институции, с обществени организации, представители 
на бизнеса и граждани.

През 2014 г. през звената за административно обслужване са 
предоставени следните услуги:
 Удостоверения за настоящ и постоянен адрес – 64 бр.;
 Издадени дубликати за раждане – 90 бр.;
 Съставени актове за смърт – 93 бр.;
 Препис-извлечения от акт за смърт – 124 бр.;
 Сключване на граждански брак – 10 бр.;
 Удостоверения за сключен граждански брак – дубликат – 30 

бр.;
 Удостоверения за семейно положение – 48 бр.;
 Удостоверения за идентичност на имена- 15 бр.;
 Удостоверения за родствени връзки – 10 бр.;
 Удостоверения за наследници – 264 бр.;
 Удостоверения за родените от майката деца – 23 бр.;
 Заверка за документи за чужбина – 15 бр.;
 Пресъставени актове от чужбина – 13 бр.;
 Заверени адресни карти – 80бр.;
 Заверени заявления за постоянен адрес – 60 бр.;
 Удостоверения за ГРАО – 33 бр.;
 Подписани актове в Национална база данни – 114 бр.;
 Нотариални заверки – 349 бр.
За подобряване работата по гражданско състояние са сверени 

5 100 лични регистрационни картона с Национална база данни и 
са създадени записи за 3 000 починали лица.

Същевременно са обработени: 2 614 бр. входящи писма; 3 210 

изходящи писма; 182 докладни; 1 223 удостоверения за данъч-
на оценка; 98 удостоверения за наличие на липса и декларирани 
данни; 1 298 декларации по ЗМДТ; 196 покани за доброволно из-
пълнение; 68 справки по искане на частни и държавни изпълни-
тели; 84 наказателни постановления; 53 услуги свързани със сто-
панска дейност и транспорт; 700 обработени справки-декларации 
за реализирани нощувки; 193 разрешения за строеж, поставяне 
и визи, заверка на паспорти; 201 удостоверения за търпимост, 
идентичност на имотите, въвеждане в експлоатация, допускане и 
одобряване ПУП; 43 удостоверения и услуги, свързани с екология; 
283 регистрирани договора; 627 връчени призовки на граждани 
от различни съдилища в страната.

Подготвеният за Министерски съвет електронен доклад за 
дейността на администрацията за 2013 г. дава информация за : 
организационната структура; функционалната подчиненост; опти-
малност и укрепване на капацитета; държавна служба – квалифи-
кация, назначаване, атестиране, служебно и професионално раз-
витие; регулаторни режими; информационни технологии; достъп 
до обществена информация; антикорупционни мерки.

Постъпилите сигнали от граждани за нередности и недобро 
административно обслужване са 27. Те се отнасят до участие в об-
ществени поръчки, междусъседски спорове и подмор на пчели. 
Жалбите са вписани в електронен деловоден регистър. По тях е 
извършена проверка и са предприети действия.

Правно обслужване
То се осъществява от двама юристи, назначени на граждански 

договор. В рамките на годината те се явяват по административни 
и граждански дела по  жалби и  искови молби. Задължително са 
членове на комисиите за: изготвяне на документации по общест-
вени поръчки; избор на изпълнител по обявените обществени по-
ръчки; по възникнали въпроси и във връзка с административни 
процедури; изработване на вътрешни нормативни актове (наред-
би, правилници, вътрешни правила). Ангажират се и с консулта-
ции на служители по възникнали правни въпроси и на външни 
граждани, изготвяне на договори, заповеди, отговори по постъ-
пили молби и жалби. 

Работа с кметове и кметски наместници
Опазването на живота и имуществото на гражданите, както и 

на обществения ред, е резултат от добрата съвместна дейност със 
служителите на РУ „Полиция“, кметовете, кметските наместници 
и общинска администрация. Практика са месечните оперативки. 
Търсени са решения за: ремонт на уличното осветление; ремонт 
на общински пътища; ремонт на сградите на читалища и кметства; 
почистване на гробищните паркове; почистване на дерета, косе-
не и кастрене на клони; чакълиране и асфалтиране на улици; по-
добра организация на сметосъбирането; справяне с бездомните 
кучета.

Общината съдейства за привличане на лекар и стоматолог в с. 
Дуранкулак; обслуга от Домашния социален патронаж и в с. Про-
лез, и особено важното – решен е проблема с водоподаването в 
селата Дуранкулак, Ваклино, Крапец и Езерец.

Личен състав
Издадените през годината заповеди са 608. Извършени са 152 

промени на трудови правоотношения, а отразените в трудови и 
служебни книжки на служители  са 83. Двама служители са пенси-
онирани, а  издадените УП-2 и Обр. 30 – са 60 бр.

Промените в длъжностните характеристики се отразяват свое-
временно. Задължителна форма за оценка е ежегодната атестация.

ИНФОРМАЦИОННО ОБСЛУЖВАНЕ И ТЕХНОЛОГИИ
Поетапното обновяване на хардуерното оборудване про-

дължи и през 2014 г. Закупени са компютърни конфигурации, 
мултифункционални устройства, копирна машина. Общинска 
администрация е осигурена с необходимите продукти на правно-
информационната система Сиела. Продължи и надграждането на 
общинския електронен архив, чрез ПП „Архимед”. Всички входя-
щи и изходящи преписки се сканират в Центъра за обслужване на 
граждани.

     
МЕЖДУНАРОДНИ СТАНДАРТИ ISO

Поддържането и развитието на Интегрираната система за уп-
равление на качеството и околната среда се извършва чрез изис-
кваните от стандартите ISO 9001:2008 и  ISO 14001:2004 мерки и 
действия. Проведен е вътрешен одит (м. април) и успешен надзо-
рен одит (м. юли) на системата. Те като резултат са признание за 
добрите управленски практики и усъвършенстването на  капаци-
тета на администрацията.

ИЗБОРИ
През 2014 г. в страната се проведоха избори за Европейски 

парламент (25 май) и за Български (5 октомври). Техническата 
им подготовка бе осигурена от общинска администрация, която: 
подготви избирателните списъци; проведе консултации с полити-
чески партии; сформира избирателни секции; организира обуче-
ния на съставите на комисии; закупи и разпредели необходимите 
материали. 

ОБУЧЕНИЯ И СЕМИНАРИ
Обученията на администрацията се планират за година. През 

2014 вниманието бе насочено към изпълнението на одобрени-
те проекти. Такъв е и проекта по Оперативна програма „Адми-
нистративен капацитет”. В двете теми – Работа в екип и Екипна 
ефективност, се включиха по 40 служители. Други седем преми-
наха обучение „Превенция на корупционния риск” в Института по 
публична администрация.

Пак по проекти на ОПАК, но организирани от Националното 
сдружение на общините 11 служители преминаха обучения на 
теми: „Подобряване на обществения ред и превенция на бед-
ствия и кризи”; „Социални услуги – потребности и възможности 
на общините”; „Управление на водите и екология”; „Общинска 
младежка политика и закрила на детето”; „Механизми за оценка 
и приложение на мерки за противодействие на корупцията при 
предоставяне на административни услуги”.

По специализирани теми преминаха обучение и експерти от 
Местни данъци и такси – „Промените в Закона за местните данъ-
ци и такси. Администриране на МДТ. Изготвяне на данъчни оцен-
ки. Събиране на публични вземания. Налагане на обезпечителни 
мерки по реда на ДОПК” и  главният архитект по „Устройство на 
територията и общинска собственост”. По проект Е-ПОДЕМ двама 
служители се обучаваха в чужбина.

Екип от общински експерти работи по втори проект по ОПАК, 
приоритетна ос ІІ „Управление на човешките ресурси”, подприо-
ритет 2.2 „Компетентна и ефективна държавна администрация”. 
Общата цел на проекта е повишаване на компетентността на слу-
жителите в община Шабла. Проектът се изпълнява  от  м. август 
2014 г. до  м. август 2015 г. Обученията предстоят.

МЕСТНО САМОУПРАВЛЕНИЕ И МЕСТНА АДМИ-
НИСТРАЦИЯ

И през 2014 г. общинска администрация работи в пълен син-
хрон с Общинския съвет. За отчетния период са приети и измене-
ни следните документи:
 Програма за управление и разпореждане с имоти общинска 

собственост за 2014 г.;
 Бюджет на община Шабла за 2014 г.;
 Наредба за търговската дейност на територията на община 

Шабла;
 Годишен план за развитие на социалните услуги на общинско 

равнище в община Шабла през 2015 г.;
 Наредба за управление на отпадъците на територията на об-

щина Шабла;
 Наредба за изменение и допълнение на наредбата за изграж-

дане и опазване на зелената система на територията на община 
Шабла;
 Наредба за установяване на жилищни нужди, настаняване 

под наем в общински жилища, ползване и управление;
 Програма за развитие на туризма в община Шабла за 2015 – 

2020 г.;
 Наредба за определяне и администриране на местните такси 

и цени на услуги на територията на община Шабла;
 Концепция за интегриране на ромите в община Шабла (2014 

– 2020 г.).
Внесените в Общински съвет докладни записки са 135. Прове-

дените заседания на комисиите са 18, а сесиите – 16. Взетите ре-
шения – 172, са публично обявени на информационното табло в 
сградата на администрацията, на страниците на в. „Изгрев” и чрез 
Кабелна телевизия – Каварна.

Отчетът за третата година от мандат 2011 – 2015 г. е потвържде-
ние, че община Шабла се развива ускорено и бележи устойчивост 
в усилията за промени в инфраструктурата и средата за живеене, 
усвоява средства по национални и европейски програми, залага 
туризма в различни форми, устоява традициите и създава нови, 
стимулира образователните институции и създава обстановка на 
взаимно уважение в администрацията и обществените структури.

С уважениe,
Проф. РАЙНА БЪРДАРЕВА

Кмет на община Шабла

Отчет за изпълнение на Програмата за управление на кмета на община Шабла, проф. Райна Бърдарева, за третата година от мандат 2011-2015 г.

Откриването на Информационния център и подхода към Големия ос-
тров край Дуранкулак


