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СЪОБЩЕНИЕ:
Изработен е: Проект на Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за условията и реда за съставяне на  бюджетната прогноза за местните дейности  за следващите три години, за съставяне, приемане, изпълнение и отчитане на бюджета на Община Шабла
 - Приета с Решение № 424 от 29.11.2013 г. на Общински съвет – Шабла 

На основание чл. 26, ал. 4 от ЗНА и във връзка с чл.77 от АПК и чл. 28 от ЗНА можете в 30 дневен срок от публикуването на настоящото съобщение да депозирате писмени предложения, мнения и препоръки по  представения проект на Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за условията и реда за съставяне на  бюджетната прогноза за местните дейности  за следващите три години, за съставяне, приемане, изпълнение и отчитане на бюджета на Община Шабла в Центъра за информация и услуги на гражданите на първия етаж в сградата на Общината в рамките на работното време от 8.00 до 17.00 часа. 

МОТИВИ към ПРОЕКТ НА НАРЕДБА ЗА ИЗМЕНЕНИЕ И ДОПЪЛНЕНИЕ НА НАРЕДБАТА ЗА УСЛОВИЯТА И РЕДА ЗА СЪСТАВЯНЕ НА  БЮДЖЕТНАТА ПРОГНОЗА ЗА МЕСТНИТЕ ДЕЙНОСТИ  ЗА СЛЕДВАЩИТЕ ТРИ ГОДИНИ, ЗА СЪСТАВЯНЕ, ПРИЕМАНЕ, ИЗПЪЛНЕНИЕ И ОТЧИТАНЕ НА БЮДЖЕТА НА ОБЩИНА ШАБЛА
1. Причини, които налагат изменение и допълнение на Наредбата за условията и реда за съставяне на  бюджетната прогноза за местните дейности за следващите три години, за съставяне, приемане, изпълнение и отчитане на бюджета на Община Шабла: 

Направените изменения и допълнения на Закона за общинския дълг (обн., ДВ, бр. 98 от 2016 г., в сила от 01.01.2017 г.) и влизането в сила на нов Закон за обществените поръчки (обн., ДВ, бр.13 от 16.02.2016 г., доп., ДВ, бр.34 от 03.05.2016 г.)  налагат и местната нормативна уредба да бъде приведена в съответствие с изискванията на националните фискални правила, приложими за общините.   

2. Целите, които се поставят:

Основните цели на проекта за изменение и допълнение на Наредбата за условията и реда за съставяне на  бюджетната прогноза за местните дейности  за следващите три години, за съставяне, приемане, изпълнение и отчитане на бюджета на община шабла са: постигане на съответствие и избягване на противоречия на текстовете от Наредбата с нормите на Закона за общинския дълг, Закона за публичните финанси и Закона за обществените поръчки; спазване принципите за откритост, публичност и граждански контрол върху дейността на местните власти.

3. Финансовите и други средства, необходими за прилагането на новата уредба:
За прилагане на Наредбата за изменение и допълнение на Наредбата за условията и реда за съставяне на  бюджетната прогноза за местните дейности  за следващите три години, за съставяне, приемане, изпълнение и отчитане на бюджета на Община Шабла не е необходимо разходването на допълнителни финансови средства.

4. Очаквани резултати от прилагането, включително финансовите, ако има такива:
Резултатите, които се очакват от прилагането на измененията и допълненията на Наредбата се свеждат до постигане на целите, наложили приемането на същата.

· синхронизиране на текстовете от наредбата с действащото законодателство в Република България;

· законосъобразност при цялостната организация по поемането на общински дълг от община Шабла;

· по-добра информираност на местната общност.

· осъществяване на граждански контрол върху работата на администрацията. 

5. Анализ за съответствие с правото на Европейския съюз: 
Предлаганата Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за условията и реда за съставяне на  бюджетната прогноза за местните дейности  за следващите три години, за съставяне, приемане, изпълнение и отчитане на бюджета на Община Шабла, е в съответствие с нормативните актове от по-висока степен – ЗПФ, ЗОП, ЗОД, както и с тези на европейското законодателство. Европейското законодателство е изградено върху водещи принципи на откритост, публичност и граждански контрол върху дейността на местните власти, което съответства на целите, поставени с предлаганите текстове в Наредбата.

Предвид изложените мотиви, предлагам Общински съвет град Шабла да приеме следното

ПРОЕКТ!

РЕШЕНИЕ:
На основание чл. 21, ал. 2 от Закона за местното самоуправление и местната администрация и чл. 82, ал.1 от Закона за публичните финанси и чл.19 от Закон за общинския дълг, Общински съвет – гр. Шабла

Р Е Ш И:

Приема следната Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за условията и реда за съставяне на  бюджетната прогноза за местните дейности  за следващите три години, за съставяне, приемане, изпълнение и отчитане на бюджета на Община Шабла, приета с Решение № 424/29.11.2013 г. на Общински съвет - Шабла:
§ 1. В чл. 29 се правят следните изменения:

1. В ал. 4 числото „5“ се заменя с „6“.

§ 2.
Създава се раздел X  с чл. 51-62:

Раздел X

Процедура
за
избор на финансова или кредитна институция,

или финансов посредник
Чл. 51. (1) Процедурата за избор на финансова или кредитна институция, или финансов посредник се извършва в съответствие с принципите на публичност и прозрачност; свободна и честна конкуренция; равнопоставеност на всички участници; постигане на икономически най-изгодно решение за местната общност. 

(2) Процедурата определя реда за избор на:

1. финансова или кредитна институция – при поемането на краткосрочен или дългосрочен дълг;

2. финансов посредник – при емитирането на общински ценни книжа.

(3) Процедурата не се прилага:

1.  в случаите по чл. 19а от Закона за общинския дълг;

2.  за избор на финансова или кредитна институция или финансов посредник, за който е предвидена специална процедура на международна организация.

Чл. 52. В процедурата могат да участват лица, които са кредитна или финансова институция или финансов посредник, притежаващи съответния лиценз или вписани в съответния регистър, съобразно вида на услугата, по която ще се извърши подбора. 

 

Чл. 53. (1) В процедурата не може да участва лице, което:

1. е обявено в несъстоятелност или е в производство по несъстоятелност;

2. е в ликвидация; 

3. е поставено под специален надзор по смисъла на чл.115 от Закона за кредитните институции - приложимо за банки;

4. банка, спрямо която се прилагат оздравителни мерки или прекратителни процедури по реда на Закона за кредитните институции;

5. има парични задължения към държавата и/или община Шабла по смисъла на Данъчно-осигурителния процесуален кодекс, установени с влязъл в сила акт на компетентен орган, освен ако не е допуснато разсрочване или отсрочване на задълженията.

 

Чл. 54. (1) Кметът на общината изготвя покана за избор на финансова или кредитна институция, или финансов посредник. Поканата и документацията към нея, съдържат най-малко следната информация:

1. решението на общинския съвет за поемане на дълг;

2. обект на финансирането;

3. размер и вид на финансирането;

4. срок на валидност на офертите;

5. методика за определяне на комплексната оценка и за класиране на офертите, съдържаща показателите и относителната им тежест;

6. актуални данни за финансовото състояние на общината;

7. място, срок и начин на подаване на офертите;
8. място и дата на отваряне на офертите;

9. наименование, адрес, телефон, факс, електронен адрес на общината и лице за контакт.

(2) Поканата се публикува на електронната страница на община Шабла. 

(3) Съобщение за откриването на процедура за избор на финансова или кредитна институция, или финансов посредник, се публикува в един национален, и в един регионален ежедневник.

(4) Срокът за подаване на офертите не може да бъде по-кратък от 15 (петнадесет) работни дни, считано от датата на публикуването на поканата на електронната страница на общината. 

Чл. 55. Всеки участник може писмено да поиска разяснения по документацията за участие в процедурата в срок до 10 (десет) работни дни от публикуване на поканата на електронната страница на общината. Кметът на общината е длъжен да даде разясненията в срок до 3 (три) работни дни от постъпване на искането, като ги публикува на електронната страница на общината.

 

Чл. 56. Комисия за разглеждане, оценка и класиране на офертите.

(1) Кметът на общината назначава комисия, която се състои от нечетен брой членове, като се определят и резервни членове. Кметът може да привлича и външни експерти за членове или консултанти към комисията.

(2) Не може да бъде член на комисията  лице, което:

1. има финансов интерес от поемането на общинския дълг;

2. е свързано лице по смисъла на Търговския закон с кандидат в процедурата.

(3) Членовете на комисията представят декларация за отсъствие на обстоятелствата по ал. 2. 

Чл. 57. Решенията на комисията се вземат с мнозинство повече от половината от общия брой на членовете й. Когато член на комисията не е съгласен с взетото решение, той подписва протокола с особено мнение и писмено излага мотивите си. Когато по обективни причини член на комисията не може да изпълнява задълженията си, той се замества от резервен член.

Чл. 58. (1) В деня и часа, определени в поканата за отваряне на офертите, Комисията провежда публично заседание, на което имат право да присъстват участниците подали оферти или техни изрично упълномощени представители, както и представители на средствата за масово осведомяване.

 (2) Комисията оповестява ценовите предложения, съдържащи се в офертите на участниците, по реда постъпването им. С това приключва публичната част на заседанието.

 

Чл. 59. (1) Комисията разглежда подадените документи и допуска до участие участниците, чиито документи отговарят на условията в поканата и документацията към нея. При установяване на липсващ документ от минималните изисквания или липсваща информация, или несъответствия, комисията има право да изиска от участника допълнителни документи или информация. 

(2) Участникът е длъжен да представи изисканите от комисията по ал. 1, липсващи документи или липсваща информация в срок до 5 /пет/ работни дни от получаването на искането.

(3) Комисията разглежда допуснатите до участие оферти, оценява ги съгласно  предварително обявените критерии и класира участниците.

(4) За оценяването и класирането на участниците комисията съставя протокол, който се утвърждава от кмета на общината.

(5) При равен брой точки на две или повече оферти, класирани на първо място, кметът на общината, подпомаган от комисията по чл. 56, пристъпват към провеждане на преговори с участниците, които са ги подали, с цел подобряване на офертите им. За проведените преговори и постигнатите договорености с всеки един от участниците се съставя протокол, който се подписва от кмета, участника и членовете на комисията.

(6) Кметът на общината издава заповед, с която обявява резултатите от разглеждането на документите на участниците и от класирането. В тридневен срок от издаването й, заповедта и протоколите по ал. 4 и ал. 5 се изпращат на всички участници. 

Чл. 60. (1) Всеки участник, участвал в процедурата за избор на финансова или кредитна институция или финансов посредник, може да обжалва заповедта на кмета, по чл. 59, ал. 6, пред съда по реда на Административнопроцесуалния кодекс.
Чл. 61. (1) Кметът на общината сключва договор, след влизането в сила на заповедта по чл. 59, ал. 6, със спечелилия участник.

Чл. 62. Кметът на общината може да прекрати процедурата със съобщение изпратено до участниците, като същото се публикува и на електронната страница на община Шабла, когато:

1. не е подадена нито една оферта, няма участник, който отговаря на изискванията;

2. всички оферти не отговарят на предварително обявените условия;

3. избраният участник откаже да сключи договор;

4. отпадне необходимостта от провеждане на процедурата в резултат на съществена промяна в обстоятелствата, както и при невъзможност да се осигури финансиране за изпълнението на процедурата по причини, които не са били предвидени.

§ 3. Настоящата Наредба за изменение и допълнение на Наредбата за условията и реда за съставяне на  бюджетната прогноза за местните дейности за следващите три години, за съставяне, приемане, изпълнение и отчитане на бюджета на Община Шабла, влиза в сила от датата на приемането й.

С уважение,

МАРИЯН ЖЕЧЕВ
КМЕТ НА ОБЩИНА ШАБЛА
